Valtuustoaloite 8.6.2026 / Sansia Oy:n kayton kustannus- ja vaikuttavuusarviointi
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350/00.01.02.03/2026

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelu

Kaupunginhallitus paattaa
1) merkita tiedoksi selvitykset, jotka aloitteen johdosta on laadittu

2) lahettaa selvitykset tiedoksi valtuustolle ja esittaa, etta aloite on
loppuun kasitelty

3) tarkastaa pykalan kokouksessa

Kaupunginhallitukselle on esitetty 24.8.2026 § 255
konsernipalvelujohtajan laatima selvitys Sansia Oy:n palveluista
vastauksena valtuustoaloitteeseen. Selvityksessa tarkasteltiin yhtion
asiakkailleen tarjoamia palveluita, kuten yhteishankinta-, kilpailutus-,
koulutus- ja konsultointipalveluita. Selvityksen lopussa on tiivistelma
yhteishankintayksikon (Sansian) vahvuuksista seka mahdollisesti
saavutettavista hyodyista, jotka riippuvat hankintayksikon
(kaupungin) omasta hankintatoiminnasta ja -osaamisesta.

Kaupunginhallitus paatti § 255 palauttaa asian valmisteluun. Asia
tulee valmistella uudelleen siten, etta aloitteessa esitettyyn
kysymykseen vastataan Keuruun toteutuneiden hankintojen
perusteella ja arvio tehdaan kaupungin nakdkulmasta.
Palautuspaatoksessa edellytettiin, etta arvio tehdaan Keuruun
toteutuneiden hankintojen perusteella ja etta siina kuvataan
komissioiden arvot, kaupungin oman tyopanoksen vaheneminen
seka hankintaosaamiseen liittyvat vaikutukset.

Elinvoimajohtaja on laatinut 1.9.2026, jossa selvityksen
kustannusvaikutuksia tarkastellaan kaupungin nakékulmasta.
Euromaaraisesti arvioidaan Sansian komissiot ja kaupungin tyoajan
kayttd. Lisaksi verrataan kaupungin oman ja Sansian maa-aines
kilpailutuksen tarjoushintoja samassa inflaatiokorjatussa
hintatasossa seka kuvataan Cloudia-kilpailutusjarjestelmasta
luopumisen, hankintaosaamisen yllapidon ja oikeudellisen riskin
vaikutukset. Tybaikasaasto on asiantuntija-arvio, ei
tybajanseurantajarjestelmasta saatu toteuma. Arvio perustuu
kokemukseen siita, ettd Sansian kilpailutuksessa kaupungin
tydpanos on ollut keskimaarin noin kolme tuntia hankintaa kohden.



Toimivalta

Valmistelija

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kokonaan itse toteutettuun kilpailutukseen arvioidaan kuluvan noin
kaksi tyOpaivaa.

Hyvinvointijohtaja on laatinut selvityksen, joka koskee
hyvinvointitoimialan ainoaa Sansian kilpailuttamaa kokonaisuutta:
asiointi- ja palveluliikenteen seka koulukuljetusten kilpailutusta
1.8.2026-31.7.2030 (optiot 1 + 1 vuotta). Arviointi perustuu
kaupungin ty6aika-arvioon, Sansian vuoden 2026
esittelymateriaaliin, palvelumaksutaulukkoon seka Cloudia-
jarjestelman kustannuksesta tehtyyn vertailuarvioon.

Yhteenvetona esitetaan, ettd yhteishankintayksikké Sansiaa
kannattaa kayttaa hankintakohtaisen harkinnan perusteella. Etenkin
haastavammat ja monimutkaiset kokonaisuudet on perusteltua
riskienhallinnan nakdkulmasta hoitaa Sansian avustuksella.
Tasmallista nettosaastda ei voida osoittaa, koska Sansian
palvelumaksun mahdollinen siirtyminen tarjoushintoihin, Cloudia-
saaston kohdistuminen ja oman mallin mahdolliset ulkopuoliset
asiantuntijakulut vaihtelevat hankintojen luonteesta ja laajuudesta
riippuen. Kokonaisarvioinnissa Sansian keskeinen hyoty
yhteishankinnassa ja kilpailutuksessa on tydajan saaston lisaksi
hankintamenettelyn varmuus, hankintajuridinen osaaminen ja
sopimuskauden hallinta.

Esityslistan liitteena ovat elinvoimajohtajan ja hyvinvointijohtajan

laatimat selvitykset seka aiemmin pykalan liitteena esitetty
konsernipalvelujohtajan selvitys.

Hallintosdannoén § 26 mukaan kaupunginhallitus paattaa
hankintapolitiikasta ja hankintojen ohjeistamisesta.

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Elinvoimajohtaja Tuomas Collin, tuomas.collin(at)keuruu.fi, p. 040
353 3104

Hyvinvointijohtaja Marko Nevalainen, marko.nevalainen(at)keuruu.fi,
p. 040 749 7718

Kaupunginjohtaja

Valtuuston 26.10.2026 esityslistalle

Muutoksenhakukielto



KH 24.08.2026 § 255

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelu

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi esityslistan liitteena olevan selvityksen, joka on
laadittu valtuustoaloitteen johdosta

2) esittaa valtuustolle, etta se toteaa valtuustoaloitteen loppuun
kasitellyksi

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Juho Vaissi esitti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
Valtuustoaloitteessa pyydettiin arvioimaan Sansian kaytosta saatuja
taloudellisia hyotyja ja kustannusvaikutuksia verrattuna kaupungin
omiin Kilpailutuksiin. Tahan kysymykseen ei ole vastattu.
Vastauksessa todetaan ainoastaan, etta eri tutkimuksissa
yhteishankintojen taloudellisten hyotyjen arvioidaan yleisesti olevan
10-20 prosenttia. Yleinen arvio yhteishankintojen hyodyista ei
osoita, millaisia taloudellisia hyotyja tai osaamisperusteisia
etuja/tehokkuutta Sansian kaytdsta on tosiasiallisesti saatu
kaupungin kilpailutuksiin. Asia tulee valmistella uudelleen siten, etta
aloitteessa esitettyyn kysymykseen vastataan Keuruun
toteutuneiden hankintojen perusteella ja arvio tehdaan kaupungin
nakokulmasta. Esimerkki: annetussa selvityksessa todetaan, etta
Keuruu on antanut Sansialle 8 toimeksiantoa. Mitka ovat naiden
toimeksiantojen komissioiden arvot? Miten paljon toimeksiantojen
myo6ta kaupungin oma resurssointi ko. kilpailutukseen on vahentynyt
jaltai kuinka paljon kilpailutukset ovat vahentaneet tarvetta oman
hankintaosaamisen kehittamiselle?

Valtuuston kokouksessa 8.6.2026 Emilia Koikkalainen esitti Kokoo-
mus-ryhman valtuustoaloitteen koskien Sansia Oy:n palveluiden
kayttéa Keuruun kaupungin hankinnoissa. Kaupunginhallitus paatti
15.6.2026 § 226 merkita tiedoksi valtuustoaloitteen ja siirtaa sen
konsernipalvelujohtajalle valmisteltavaksi.

Hankintalain § 20 mukainen hankintayksikké (Keuruun kaupunki) voi
hankkia tavaroita ja palveluita yhteishankintayksikolta (Sansia Oy)
taikka tehda tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja kayttaen
yhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta, 42 §:ssa
tarkoitettua puitejarjestelya taikka 49 §:ssa tarkoitettua dynaamista
hankintajarjestelmaa.

Sansia Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan yhtié on perustettu ja yhtio
toimii omistajiensa yhteishankintayksikkona ja sidosyksikkona. Yhtio
tarjoaa yhteishankintatoimintoja eli hankkii tavaroita tai palveluja
taikka tekee tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia



Toimivalta

Valmistelija

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

hankintasopimuksia tai perustaa puitejarjestelyja tai dynaamisia
hankintajarjestelmia seka tarjoaa naihin liittyvia hankintojen
tukitoimintoja yhtion suoraan tai valillisesti omistaville
hankintayksikdille. Hankintojen tukitoimintoina yhtio tarjoaa laki-,
koulutus- ja konsultointipalveluja seka toteuttaa hankintamenettelyja
hankintayksikkojen puolesta ja nimissa.

Hankintalain uudistusta koskevat muutokset tulivat voimaan
18.6.2026. Hankintalain uudistuksen tavoitteena on lisata reilua ja
avointa kilpailua ja markkinoiden toimivuutta. Muutokset koskevat
hankintojen valmistelua ja sidosyksikoiden hydodyntamista. Lisatietoa
uudistuksesta esimerkiksi Tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta:
Hankintalain uudistus - Tyo- ja elinkeinoministerio.

Keuruun kaupunki on antanut lausuntonsa hankintalain
uudistukseen 10.3.2025 § 53: Kaupunginhallitus Pdytakirja
10.03.2025/Pykala 53 | Dynasty tietopalvelu : Keuruun kaupunki.

Keuruun kaupungin hankintojen kehittaminen on kaynnissa.
Kaupunginhallitus on paattanyt 6.10.2025 § 256 nimeta
hankintatydryhmaan edustajansa seka edellyttaa, etta kaupungin
hankintapolitiikka paivitetaan ottaen huomioon
hankintalainsdadannossa valmisteilla olevat muutokset, kansalliset
ohjelmat hankintojen kehittamiseksi seka valmisteilla oleva
kaupunkistrategian paivitys.

Esityslistan liitteena on selvitys, jossa on tarkasteltu
valtuustoaloitteessa esitettyjen kysymysten lisaksi myods muita
kaupungin hankintojen kehittamista tukevia nakokohtia, kuten
hankintalakiuudistuksen vaikutusta yhteishankintayksikon
toimintaan. Selvityksen liitteena on 23.7.2026 laadittu Sansian ja
Keuruun kaupunkikonsernin yhteistyokuvaus, joka ei ole julkinen
(JulkL 24 § mom. 17).

Selvitys otetaan huomioon kaupungin hankintojen kehittamisessa,

mukaan lukien paivitettaessa hankintapolitiikka ja -ohje, jotka tulevat
erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Hallintosdannoén § 26 mukaan kaupunginhallitus paattaa
hankintapolitiikasta ja hankintojen ohjeistamisesta.

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Kaupunginjohtaja


https://tem.fi/hankintalain-uudistus
https://keuruu.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025401-11
https://keuruu.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025401-11

KH 15.06.2026 § 226

Paatosesitys

Paatos

Perustelu

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi valtuustoaloitteen ja
siirtda sen konsernipalvelujohtajalle valmisteltavaksi.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Valtuuston kokouksessa 8.6.2026 Emilia Koikkalainen esitti
Kokoomus-ryhman valtuustoaloitteen, jonka heidan lisakseen15
muuta valtuutettua ovat allekirjoittaneet:

"Kunnan hankinnoissa hyédynnetaan laajasti Sansia Oy:ta
yhteishankintayksikkdona. Sansia tarjoaa kilpailutus-, sopimus- ja
hankinta-asiantuntijapalveluita julkisille toimijoille, ja sen tavoitteena
on tuoda mittakaavaetuja seka hankintaosaamista asiakkailleen.
(sansia.fi)

Yhteishankintojen kayttd voi tuoda saastoja ja vahentaa hallinnollista
tyota, mutta samalla on perusteltua arvioida saannollisesti,
saavutetaanko kunnan nakdkulmasta parhaat mahdolliset
taloudelliset ja toiminnalliset hyddyt verrattuna omiin kilpailutuksiin
tai muihin hankintamalleihin. Useat kunnat ovat valtuuttaneet
Sansian hoitamaan yhteishankintoja ja kayttavat sen kilpailuttamia
sopimuksia laajasti. (Siilinjarven kunnan verkkosivut)

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta kaupunki:

1. Selvittda Sansia Oy:n kautta tehtyjen hankintojen euromaaran
ja osuuden kaikista hankinnoista.

2. Arvioi Sansian kaytosta saadut taloudelliset hyddyt seka
mahdolliset kustannusvaikutukset verrattuna omiin
Kilpailutuksiin.

3. Selvittaa, miten Sansian sopimusten kaytto vaikuttaa
paikallisten ja alueellisten yritysten mahdollisuuksiin osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisaksi odotamme selvitysta yritysten
maksamista komissioista Sansialle seka tiedot kilpailutusten
jarjestamisen palautteesta palveluntuottajilta.

4. Laatii valtuustolle raportin Sansian kayton hyodyista, haitoista
ja kehittamismahdollisuuksista seka esittaa tarvittaessa
toimenpiteitd hankintojen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan hankintatoiminta on
kustannustehokasta, lapinakyvaa ja paikallisen elinvoiman
nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Kokoomuksen valtuustoryhma”
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Esittelija
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Muutoksenhaku

Kuntalain § 39 mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta.

Hallintosaannon 17 luvussa on maaratty valtuutetun aloite- ja
kyselyoikeudesta.

Hallintosihteeri Sonja Rakkola, sonja.rakkola(at)keuruu.fi, p. 040 630
5660

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Kaupunginjohtaja



