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1. Selvityksen tausta ja rajaus

Kaupunginhallitus palautti 24.8.2026 § 255 Sansia Oy:n kaytdn kustannus- ja vaikuttavuusarviointia
koskevan valtuustoaloitteen uudelleen valmisteltavaksi. Palautuspaatoksessa edellytettiin, ettd arvio
tehdaan Keuruun toteutuneiden hankintojen perusteella ja etta siind kuvataan komissioiden arvot,
kaupungin oman tyépanoksen vaheneminen seka hankintaosaamiseen liittyvat vaikutukset.

Tassa taydennyksessa kustannusvaikutuksia tarkastellaan kaupungin nakékulmasta. Euromaaraisesti
arvioidaan Sansian komissiot ja kaupungin tydajan kaytto. Liséksi verrataan kaupungin oman ja Sansian
maa-aines kilpailutuksen tarjoushintoja samassa inflaatiokorjatussa hintatasossa seka kuvataan Cloudia-
kilpailutusjarjestelmasta luopumisen, hankintaosaamisen yllapidon ja oikeudellisen riskin vaikutukset.

2. Laskennan lahtotiedot

» Puitejarjestelyjen toteumaksi on arvioitu 50 000 euroa vuodessa, jos tarkempaa vuosittaista
toteumaa ei ole kaytettavissa.

+ Talvikunnossapitopalvelujen vuosiarvona kaytetdan sopimusaineiston mukaista 28 660 euroa.

« Kaupungin oman tyétunnin kustannuksena kaytetdan 45 euroa. Laskentahinta kuvaa johtavan
viranhaltijan kokonaiskustannusta sisaltaen tyonantajan sivukulut.

+ Talvikunnossapidon, kylmalaitehuoltojen ja teknisten tdiden puitesopimuksen osalta kaupungin
tydajaksi arvioidaan keskimaarin kolme tuntia hankintaa kohden.

+ Komissiot lasketaan arvioiduista toteutuneista ostoista. Lopullinen komissio maaraytyy todellisten
ostojen perusteella.

* Hintavertailussa kaytetaan aineistossa ilmoitettuja maanrakennuskustannusindeksin pistelukuja
126,7 ja 133,0. Korjauskerroin on 1,0497 eli hintatason nousu 4,97 prosenttia. Molemmat
vertailuhintasarjat on muunnettu samalla kertoimella vuoden 2026 hintatasoon.

3. Hankintakohtaiset komissiot

Komissio laskutetaan sopimustoimittajalta eikéd kaupungilta erillisena laskuna. Komissio on kuitenkin
hankinnan kustannusrakenteeseen kuuluva era, jonka tarjoaja voi ottaa huomioon tarjoushinnoittelussaan.

Arvioitu vuosiarvo Laskennallinen
(alv 0 %) komissio/vuosi

Kuljetukset ja maa-ainekset 50 000 € 2,05 % 1025 €
Tyokoneiden vuokraus 169 197 € 2,05 % 3469 €
Talvikunnossapitopalvelut 28 660 € 1,80 % 516 €
Kylmalaitehuollot, -korjaukset ja -asennukset 50 000 € 2,20 % 1100 €

LVI-, sahko-, automaatio- ja rakennusteknisten tdiden

puitesopimus 50000 € 1,80 % 900 €

Yhteensa 347 857 € noin 2,02 % 7010 €



Taulukko 1. Komissiot ovat laskennallisia arvioita; summat on pyodristetty Id@himp&an euroon. **Tybdkonevuokrauksen vuosiarvo on vuosien
2024-2025 toteutuneen 338 393 euron kokonaiskustannuksen vuosikeskiarvo.

4. Vaikutus kaupungin omaan tydaikaan

Sansia vastaa kilpailutusmenettelyn hankintajuridisesta toteutuksesta. Kaupungin vastuulle jaavat muun
muassa hankintatarpeen ja palvelutason maarittely, sopimuksen kayttddnotto seka sopimuskauden
seuranta.

Kokonaan omana
Tarkastelu Sansian kanssa
tyona

Kaupungin arvioitu tydaika tarkastelujaksolla 112h
Ty6ajan kustannus, 45 €/h 1350 € 5040 € 3690 €

Taulukko 2. Sansian kdyton arvioidaan vdhentédneen kaupungin tyépanosta noin 82 tunnilla eli noin kahdella henkilbtyéviikolla.

5. Taloudellinen kokonaisarvio

Ensimmaisen vuoden laskennallinen kustannus

Sansia-malli Oma kilpailutus

Laskennalliset vuosikomissiot 7010 € 0€
Kaupungin oman ty6ajan kustannus 1350 € 5040 €
Yhteensa 8 360 € 5040 €
Laskennallinen erotus ennen muita hyotyja 3320€

Taulukko 3. Vertailu ei sisélla Cloudia-sééstoa, koulutuskustannuksia, mahdollista hankintahintaetua eiké oikeudellisen riskin arvoa.

KUSTANNUSNEUTRAALIUS Laskennallinen 3 320 euron vuotuinen erotus vastaa noin 1,0 prosenttia
tarkasteltujen hankintojen vuosiarvosta ennen Cloudia-, koulutus- ja riskihyotyja.

6. Cloudia-jarjestelma ja hankintaosaaminen

6.1 Cloudia-tilauksesta luopuminen

Siirryttaessa kayttamaan Sansian palveluja kaupunki lopetti oman Cloudia-kilpailutusjarjestelman
tilauksen. Cloudian aiempi vuotuinen kustannus ei sisally kaytettavissa olevaan aineistoon, joten sita ei
ole vahennetty taulukon 3 laskelmasta. Jokainen euro Cloudian vuotuisessa saastdssa pienentaa suoraan
edella esitettya 3 320 euron erotusta. Jos Cloudian vuotuinen kustannus on ollut vahintaan 3 320 euroa,
Sansian kayttd on mitattavassa vuositarkastelussa kustannusneutraalia jo ilman koulutus- tai riskihy6tyjen
arvottamista.

6.2 Hankintaosaamisen yllapitaminen

Jos kaupunki toteuttaisi oikeudellisesti vaativat kilpailutukset kokonaan omana tydnaan, henkildston olisi
yllapidettava nykyista laajempaa hankinta- ja sopimusjuridista osaamista. Vaihtoehtoiskustannukseen
kuuluvat koulutusmaksut, koulutuksiin kaytettava tydaika, mahdolliset matka- ja majoituskulut seka
hankintalainsdadannon ja oikeuskaytannon jatkuva seuranta.

Sansian kaytto ei poista kaupungin oman substanssi- ja tilaajaosaamisen tarvetta. Se vahentaa kuitenkin
tarvetta yllapitda kaupungin omassa organisaatiossa sellaista erikoistunutta hankintajuridista osaamista,
jota tarvitaan vaativien kilpailutusasiakirjojen, menettelytapojen ja sopimusehtojen laatimisessa.
Koulutustarpeen vahenemista ei ole aineiston perusteella euromaaraistetty.

7. Oikeudellisen riskin vaikutus

Yhden markkinaoikeusasian ulkopuoliset lakikulut voivat olla arviolta noin 15 000 euroa. Tama vastaa
noin 2,1 vuoden laskennallisia Sansia-komissioita nykyisella 7 010 euron vuositasolla. Oikeudellisen riskin
pienentymista ei voida kasitella vuosittain toteutuvana saastdéna, mutta silla on kaupungille vakuutuksen
kaltainen taloudellinen arvo.
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Sansian antaman selvityksen mukaan Sansia vastaa kilpailutukseen liittyvastd markkinaoikeuskasittelysta
ja sen vastuulle kuuluvista kustannuksista silloin, kun virhe liittyy Sansian vastuulla olevaan
kilpailutusdokumentaatioon.

8. Maa-aineksien tarjoushintavertailu

Vertailu koskee ainoastaan Sansian kilpailutuksen maa-aineshankintoja: Keuruulle kohteeseen
toimitettavia murskeita. Kaupungin vuoden 2024 kilpailutuksen valittujen toimittajien hintoja verrataan
Sansian sopimushintoihin samoilla arvioiduilla maarilla. Aineistossa ilmoitettu indeksikorjaus 126,7:sta
133,0:aan on tehty molempiin hintasarjoihin, joten tarjoushinnat ovat samassa vuoden 2026 hintatasossa.

Vertailu on laskennallinen tarjoushintavertailu.

Vertailurvhmi Oma kilpailutus 2024 Sansia
ry (2026 hintataso) (2026 hintataso)

Osa 2 — Keuruu, murskeet

. 91263 € 101 009 € +9 746 € +10,7 %
kohteeseen

Taulukko 4. Arvonlisdverottomat laskennalliset vertailuarvot. *Vertailu ei siséllé kivituhkaa 0—-8 mm, jolle aiemmasta aineistosta ei I6ytynyt
suoraan vertailukelpoista hintaa.

Osan 2 vertailukelpoisissa tuotteissa Sansian kilpailutuksen laskennallinen vertailuarvo on noin 9 746
euroa eli 10,7 prosenttia kaupungin oman kilpailutuksen vertailuarvoa korkeampi. Tulos koskee vain
Keuruulle kohteeseen toimitettavia murskeita eika osoita muiden osien tai koko Sansia-yhteisty6n
hintavaikutusta.

9. Johtopaatokset ja kehittamistoimenpiteet

Sansian maa-aineksien kilpailutuksen osan 2 rajatussa tarjoushintavertailussa Sansian vertailuarvo on
samalla vuoden 2026 hintatasolla noin 10,7 prosenttia kaupungin oman kilpailutuksen vertailuarvoa
korkeampi. Vertailu koskee Keuruulle kohteeseen toimitettavia murskeita, perustuu arvioituihin maariin
eika kata kivituhkaa tai toteutuneita ostomaaria. Tulosta ei siten voida yleistda muihin kilpailutuksen osiin
tai kaikkiin Sansian kilpailutuksiin.

Sansian kayttd on vahentanyt kaupungin omaa tydmaaraa, mahdollistanut Cloudia-tilauksen lopettamisen,
vahentanyt erikoistuneen hankintajuridisen koulutuksen tarvetta seka siirtdnyt osan kilpailutuksiin
liittyvasta oikeudellisesta riskista Sansialle. Sansian kayttda on siksi arvioitava hankintakohtaisesti
kustannusten, osaamisen, markkinan ja riskin kokonaisuutena.

10. Yhteenveto valtuustoaloitteeseen

Tarkasteltujen hankintojen arvioitu vuosiarvo on noin 347 857 euroa ja Sansian laskennallinen
vuosikomissio noin 7 010 euroa. Ty6konevuokrauksen vuosiarvona kaytetdan vuosien 2024-2025
toteutuneen 338 393 euron kokonaiskustannuksen perusteella laskettua noin 169 197 euron
vuosikeskiarvoa. Kaupungin oman tydajan saastoksi arvioidaan 82 tuntia eli 3 690 euroa. Sansia-mallin
laskennallinen vuosikustannus on 8 360 euroa ja kaupungin oman kilpailutuksen tydaikakustannus 5 040
euroa. Laskennallinen erotus on siten noin 3 320 euroa vuodessa ennen Cloudia-, koulutus- ja
riskihyotyja.

Sansian maa-ainakesien kilpailutuksen laskennallisessa tarjoushintavertailussa Sansian vertailuarvo on
noin 9 746 euroa eli 10,7 prosenttia korkeampi kuin kaupungin oman kilpailutuksen vertailuarvo samalla
vuoden 2026 hintatasolla.

Cloudia-tilauksesta luopuminen pienentaa erotusta sen koko vuotuisella kustannuksella.
Hankintaosaamisen yllapitdmisen kustannusten ja oikeudellisen riskinsiirron vuoksi Sansian kayton
kokonaisarvo on suurempi kuin pelkka tydaikasaasto. Yksittdisen noin 15 000 euron markkinaoikeusasian
mahdollinen valttdminen tai kustannusvastuun siirtyminen olisi taloudellisesti merkittdva suhteessa
vuosikomissioihin.

Kokonaisarvion perusteella Sansiaa kannattaa kayttda hankintakohtaisen harkinnan perusteella. Etenkin
haastavammat ja monimutkaiset kokonaisuudet kannattaa riskienhallinnan nakdkulmasta hoitaa Sansian
avustuksella.
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LIITE Kustannus- ja vaikuttavuusarvioon

Arvioinnin taustaolettamat

1. Perustuuko 82 tunnin tyoaikasaasto seurantaan vai arvioon?

Tybaikasaastod on asiantuntija-arvio, ei tydajanseurantajarjestelmasta saatu toteuma. Arvio perustuu
kokemukseen siita, ettd Sansian kilpailutuksessa kaupungin tyépanos on ollut keskimaarin noin kolme
tuntia hankintaa kohden. Kokonaan itse toteutettuun kilpailutukseen arvioidaan kuluvan noin kaksi
tyopaivaa. Jatkossa tydajan toteuma voidaan kirjata hankinnoittain arvion todentamiseksi.

2, Sisaltaako vertailu koko hankintaprosessin?

Vertailu koskee ensisijaisesti kilpailutuksen valmistelua ja toteuttamista. Tarpeen maarittelya, sopimuksen
kayttéonottoa ja sopimusvalvontaa tarvitaan molemmissa vaihtoehdoissa. Sansian tydaikahyoty syntyy
erityisesti tarjouspyyntdasiakirjojen valmistelusta, kilpailutusjarjestelman kaytosta, tarjousvertailusta ja
hankintapaatoksen valmistelun tuesta.

3. Miksi muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole vertailtu?

Arvioinnissa on verrattu nykyistd Sansia-mallia tilanteeseen, jossa kaupunki toteuttaisi kilpailutukset itse.
Muitakin vaihtoehtoja on olemassa, kuten kevyempi kilpailutusjarjestelma, valmiiden asiakirjapohjien
kayttdminen tai juridisen asiantuntijapalvelun ostaminen hankintakohtaisesti. Niiden jarjestelma-, koulutus-
, tybaika- ja asiantuntijakustannuksia ei ole tassa selvityksessa laskettu.

4. Onko 45 €/h todellinen kokonaiskustannus?

Laskelmassa kaytetty 45 euroa tunnilta on kaupungin omalle tydlle maaritelty omakustannushinta, ei
viranhaltijan tuntipalkka. Tuntihinta sisaltda nain ollen kaikki tydnantajan sivukulut. Hankintojen
valmisteluun osallistuu myds johtavia viranhaltijoita, joiden todellinen tydnantajakustannus voi olla tata
korkeampi. Laskelmissa on kuitenkin kaytetty yhdenmukaisesti 45 euron tuntihintaa.

5. Perustuvatko Sansian palkkiot toteutuneisiin ostoihin?

Sansian lopulliset palkkiot maaraytyvat toteutuneiden ostojen perusteella. Laskelmassa on kaytetty
toteumatietoja silloin, kun niité on ollut saatavilla. Tyékonevuokrauksessa vuosiarvo 169 197 euroa
perustuu vuosien 2024—-2025 toteuman keskiarvoon. Muissa puitesopimuksissa on kaytetty 50 000 euron
vuosiarviota, jos tarkkaa toteumatietoa ei ole ollut kaytettavissa. Laskelmat voidaan paivittaa
toteutuneiden ostojen perusteella sopimuskausien paatyttya.

6. Onko Cloudian kustannus poistunut kokonaan?

Kaupunki lopetti Cloudia-jarjestelman tilauksen siirtyessaan Sansian palvelujen kayttajaksi. Cloudian
vuosikustannus oli hieman alle 15 000 euroa. Kyseessa on merkittdva kustannussaasto, joka ylittaa
Sansian palkkioista ja arvioidusta ty6ajasta muodostuvan 3 320 euron vuotuisen kustannuseron. Tarkka
saasto voidaan viela vahvistaa kirjanpidosta.

7. Ovatko maa-ainesten hinnat vertailukelpoisia?

Vertailuun on otettu kayttajan rajauksen mukaisesti vain maa-ainaisten osa 2 eli kohteeseen toimitetut
maa-ainekset. Aikaisemmat hinnat on korjattu vuoden 2026 hintatasoon. Kivituhka 0—8 on jatetty pois,
koska sille ei ole ollut vertailukelpoista aikaisempaa hintaa.

Vertailu osoittaa Sansian hinnat arvioiduilla maarilla 9 746 euroa eli 10,7 prosenttia korkeammiksi.
Lopullinen vertailukelpoisuus edellyttaa viela, ettéd materiaalien laatuvaatimukset, toimitusehdot,
kuljetusmatkat ja ostomaarat ovat samoja. Toteutuneiden ostojen perusteella voidaan myéhemmin
arvioida todellinen kustannusero.

8. Mihin 15 000 euron markkinaoikeusriski perustuu?

Summa on arvio yhden markkinaoikeusprosessin mahdollisista ulkopuolisista lakikuluista. Sita ei ole
kasitelty vuosittaisena saastona eika vahennetty Sansian kustannuksista.
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Sansia vastaa kilpailutusprosessista ja siihen liittyvasta oikeudellisesta tuesta silloin, kun asia koskee
Sansian laatimia hankinta-asiakirjoja tai sen toteuttamaa kilpailutusta. Markkinaoikeusriskin siirtyminen on
siten laadullinen hyoty eikd laskelmassa varmaksi euromaaraiseksi saastoksi muutettu era.
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