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1. Selvityksen kohde

Lupa- ja valvontavirasto on pyytanyt Keuruun kaupungilta selvitysta llari Kotimaen tekeman kantelun
johdosta.

Kantelu koskee koulukuljetusten seka palvelu- ja asiointiliikenteen kilpailutusta ja erityisesti sita, milla
paatoksella ja kenen toimivallassa kilpailutus on toteutettu Sansia Oy:n kautta. Lisaksi kantelussa on
kysymys kantelijan kaupungille esittdmiin asiaa koskeviin tietopyyntéihin vastaamisesta.

Keuruun kaupunki antaa asiassa seuraavan selvityksen.

2. Asian tausta ja tapahtumien kulku

Keuruun kaupunginhallitus on 18.12.2023 § 290 (lite 1) paattanyt merkita yhden Sansia Oy:n
osakkeen seka hyvaksya Keuruun kaupungin ja Sansia Oy:n valisen puitesopimuksen.

Sansia Oy on julkisomisteinen yhteishankintayksikko, jonka tehtdvana on tuottaa omistaja-
asiakkailleen hankintapalveluita.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta on 25.9.2025 § 73 (liite 2) paattanyt kaynnistaa koulukuljetusten
seka palvelu- ja asiointiliikenteen kilpailutuksen 1.8.2026 alkavalle sopimuskaudelle. Samassa
paatdksessa lautakunta on valtuuttanut kaupungin kuljetussuunnittelijan valmistelemaan kilpailutusta
seka toimimaan kilpailutuksessa asiantuntijana ja yhteyshenkilona.

Hankintaa ja tarjousasiakirjoja on tdman jalkeen valmisteltu kaupungin viranhaltijoiden ja Sansia Oy:n
asiantuntijoiden yhteistyona.

Sansia Oy on julkaissut hankintailmoituksen 13.3.2026 ja tehnyt hankinnasta hankintapaatdksen
27.4.2026 (liite 3). Hankintapaatdkseen on liitetty hankintalain mukainen muutoksenhakuohjaus.
Hankintapaatoksesta ei ole valitettu maaraajassa markkinaoikeuteen, joten Sansia Oy:n
hankintapaatds on tullut lainvoimaiseksi.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta on 26.5.2026 § 77 (liite 4) merkinnyt Sansia Oy:n toteuttaman
kilpailutuksen tuloksen tiedokseen seka esittanyt kaupunginhallitukselle ja edelleen


mailto:keuruu@keuruu.fi
http://www.keuruu.fi/
https://turvaviesti.lvv.fi/

KEURUU

kaupunginvaltuustolle 93 000 euron lisatalousarviota kilpailutuksesta aiheutuneiden
kuljetuskustannusten vuoksi.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta on 3.6.2026 § 88 (liite 5) paattanyt hyvaksya koulukuljetuksia seka
palvelu- ja asiointilikennettd koskevan hankinnan yhteishankintayksikkéhankintana hankintalain 20 §
ja Sansia Oy:n toteuttaman kilpailutusmenettelyn mukaisesti.

Kantelija on tehnyt viimeksi mainitusta paatdksesta oikaisuvaatimuksen. Kasvun ja hyvinvoinnin
lautakunta on kasitellyt oikaisuvaatimuksen kokouksessaan 27.8.2026 § 117 (Liite 6). Lautakunta on
jattanyt oikaisuvaatimuksen tutkimatta siltd osin kuin se on koskenut markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvia hankintalain mukaisuutta koskevia kysymyksia ja muilta osin hylannyt oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.

3. Sansia Oy:n kayttiminen yhteishankintayksikkoni

Kantelussa on katsottu, ettd Sansia Oy:n kayttdmisesta kilpailutuksen toteuttajana olisi tullut tehda
erillinen, nimenomainen ja kilpailutusta edeltdva paatos.

Kaupungin ndkemyksen mukaan tallaiselle erilliselle paatdkselle ei ole ollut oikeudellista tarvetta.

Hankintalain 20 § mukaan hankintayksikko voi hankkia tavaroita ja palveluita yhteishankintayksikolta
tai tehda hankintoja kayttaen yhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta. Hankintayksikon
katsotaan tallin tayttdneen hankintalain mukaiset velvoitteensa lainkohdassa saadetylla tavalla.

Keuruun kaupungin hankintaohjeen 1.8 kohdassa on vastaavasti maaratty yhteishankintojen
kayttdmisesta. Hankintaohjeen mukaan hankinnan suorittamisesta yhteishankintana voi paattaa se
toimielin tai viranhaltija, jolla muutoinkin on oikeus paattaa asianomaisesta hankinnasta.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnalla on ollut toimivalta paattéa kysymyksessa olevasta hankinnasta.
Kaupungin hallintosaannén 27 § mukaan kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta paattaa yli 200 000 euron
hankinnoista talousarvion ja investointiohjelman puitteissa. Hallintosdanndn 28 § mukaan lautakunta
paattaa lisdksi koulukuljetuksista ja koulumatkaeduista.

Kaupunki oli jo ennen kysymyksessa olevaa kilpailutusta Sansia Oy:n osakas ja hyvaksynyt Sansia
Oy:n kanssa yhteishankintapalveluita koskevan puitesopimuksen. Sansia Oy:n kayttaminen
kaupungin yhteishankintayksikkéna on siten perustunut olemassa olevaan sopimus- ja
omistussuhteeseen seka hankintalain mukaiseen yhteishankintajarjestelyyn.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan 25.9.2025 § 73 (liite 2) tekeman paatdksen jalkeen hankinnan
kaytannon valmistelua on toteutettu kaupungin viranhaltijoiden ja Sansia Oy:n asiantuntijoiden
yhteistydna. Kuljetussuunnittelijalle annettu valtuutus valmistella kilpailutusta ja toimia asiantuntijana
ja yhteyshenkilona ei tarkoittanut sita, etta kuljetussuunnittelijan olisi tullut henkilékohtaisesti tai yksin
suorittaa kaikki kilpailutusmenettelyyn kuuluvat toimenpiteet tai etta yhteishankintayksikon
kayttdminen olisi talla paatdksella suljettu pois.

Sansia Oy on yhteishankintayksikkdna vastannut varsinaisen hankintamenettelyn toteuttamisesta ja
tehnyt hankintapaatoksen 27.4.2026 (liite 3).

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta on tdman jalkeen 3.6.2026 § 88 (liite 5) hyvaksynyt hankinnan
nimenomaisesti yhteishankintayksikkéhankintana hankintalain 20 § ja Sansia Oy:n toteuttaman
kilpailutusmenettelyn mukaisesti.
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Kaupungin kasityksen mukaan erillistéd paatosta, jolla yksinomaan olisi annettu Sansia Oy:lle
"toimeksianto" kilpailutuksen toteuttamiseen, ei siten ole ollut tarpeen tehda eika tallaista erillista
paatosasiakirjaa ole olemassa.

Kysymys ei ole ollut toimivallan siirtdmisestad kaupungilta Sansia Oy:n hallintosaannén vastaisesti,
vaan hankintalain 20 §a tarkoitetun yhteishankintayksikon kayttadmisesta hankinnan toteuttamisessa.

4. Kantelijalle annetut tiedot

Kantelija on tiedustellut kaupungilta muun ohella sita, kuka on paattanyt antaa kilpailutuksen Sansia
Oy:n hoidettavaksi, seka pyytanyt tahan liittyvaa paatosta.

Kaupungin konsernipalvelujohtaja on vastannut kantelijalle asiasta muun muassa 25.8.2026 (liite 6).

Vastauksessa kantelijalle on selostettu kaupunginhallituksen 18.12.2023 § 290 tekema paatos (liite 1)
Sansia Oy:n osakkuudesta ja puitesopimuksesta, kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan 25.9.2025 § 73
tekema kilpailutuksen kaynnistamista koskeva paatos (lite 2), Sansia Oy:n toteuttama kilpailutus ja
27.4.2026 tekema hankintapaatos (lite 3) seka kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan 26.5.2026 § 77 ja
3.6.2026 § 88 tekemat paatokset (liitteet 4 ja 5).

Kantelijalle on liséksi ilmoitettu, etta toimivaltakysymysta kasitelldan yksityiskohtaisesti hanen
tekemaansa oikaisuvaatimusta koskevassa kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan asiassa.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan 27.8.2026 § 117 (liite 7) tekemassa oikaisuvaatimuspaatoksessa
on taman jalkeen yksityiskohtaisesti selostettu hankinnan tapahtumainkulku, Sansia Oy:n asema
yhteishankintayksikkdna, hankintalain 20 § merkitys, kaupungin hankintaohjeen maaraykset seka
lautakunnan toimivalta.

Kaupunki toteaa selvyyden vuoksi, ettei kaupungin hallussa ole sellaista kantelijan tarkoittamaa
erillista paatésasiakirjaa, jolla yksittdinen viranhaltija tai toimielin olisi antanut Sansia Oy:lle erillisen
toimeksiannon kilpailutuksen toteuttamiseksi.

Taman vuoksi tallaista asiakirjaa ei ole mydskaan voitu kantelijalle luovuttaa.

Kantelijalle on kuitenkin annettu tieto niistd olemassa olevista paatdksista ja oikeudellisista
perusteista, joihin Sansia Oy:n kayttaminen yhteishankintayksikkéna ja hankinnan toteuttaminen ovat
perustuneet. Kantelijalta on myds tiedusteltu sahkdpostivastauksena taman toistuviin viesteihin, etta
haluaako han vastauksen viestina vai hallintopaatéksena (to 3.9.2026 klo 15.46, hyvinvointijohtaja
Marko Nevalainen).

Kaupunki ei ole kieltaytynyt luovuttamasta olemassa olevaa julkista paatdsasiakirjaa silla perusteella,

etta asiakirja olisi salassa pidettava. Kysymys on siita, ettei kantelijan tarkoittamaa erillista
toimeksiantopaatosta ole tehty eika tallaista asiakirjaa siten ole kaupungin hallussa.

5. Julkisuuslain mukainen menettely

Julkisuuslain lIahtékohtana on viranomaisen asiakirjojen julkisuus. Asiakirjapyynndn kohteena voi
kuitenkin olla vain olemassa oleva viranomaisen asiakirja tai viranomaisen hallussa oleva tieto.

Kantelijan tiedusteluihin on vastattu ja hanelle on selvitetty tapahtumainkulkua seka ilmoitettu ne
kaupungin toimielinten paatokset, joihin hankinta ja Sansia Oy:n kayttdminen ovat perustuneet.
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Kaupunki toteaa, ettei asiassa ole tehty paatodsta salata tai jattada luovuttamatta kantelijan tarkoittamaa
erillista toimeksiantoasiakirjaa. Tallaista asiakirjaa ei ole olemassa.

Mikali kantelijan yhteydenotot on ymmarretty pyynnoksi saada nimenomaan tallainen asiakirja,
kaupungin antamien vastausten tarkoituksena on ollut selventaa, ettei erillista toimeksiantopaatosta
ole tehty, vaan Sansia Oy:n kayttdminen on perustunut edella selostettuun kokonaisuuteen.

Kaupunki toteaa lisaksi, ettd kantelijalle on 25.8.2026 annetussa vastauksessa (liite 6) yksiloity asiaan
liittyvat paatokset ja selostettu niiden sisaltd seka ohjattu hanet 27.8.2026 § 117 (Liite 7) kasiteltdvaan
oikaisuvaatimusasiaan, jossa toimivaltakysymykset on kasitelty yksityiskohtaisesti.

6. Kaupungin arvio kantelussa esitetyisti viitteista
Keuruun kaupungin kasityksen mukaan asiassa ei ole menetelty toimivallan vastaisesti.

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnalla on ollut hallintosdannon perusteella toimivalta paattaa
kyseisesta hankinnasta. Hankinnan toteuttaminen yhteishankintayksikk6a kayttaen on ollut
hankintalain 20 § seka kaupungin hankintaohjeen mukaista.

Kaupunginhallitus oli jo vuonna 2023 hyvaksynyt kaupungin liittymisen Sansia Oy:n osakkaaksi seka
Sansia Oy:n kanssa tehtavan puitesopimuksen. Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta paatti syyskuussa
2025 hankinnan kilpailuttamisen kaynnistamisesta, minka jalkeen hankintaa valmisteltiin kaupungin ja
Sansia Oy:n yhteistydna. Sansia Oy toteutti kilpailutusmenettelyn yhteishankintayksikkona ja teki
hankintapaatoksen. Lautakunta hyvaksyi 3.6.2026 § 88 (lite 5) hankinnan
yhteishankintayksikkbhankintana.

Kaupungin kasityksen mukaan menettely ei ole edellyttényt erillistd viranhaltija- tai toimielinpaatosta,
jonka ainoana sisaltona olisi ollut Sansia Oy:n valitseminen kilpailutuksen toteuttajaksi.

Myoskaan kantelijan tietopyyntojen johdosta ei ole jatetty luovuttamatta olemassa olevaa julkista
paatdsasiakirjaa. Kantelijan pyytamaa erillisté toimeksiantopaatdsta ei ole olemassa. Kantelijalle on
sen sijaan selvitetty asian tapahtumainkulku seka yksildity asiaan liittyvat toimielinpaatokset.

7. Yhteenveto

Keuruun kaupunki katsoo, ettd koulukuljetusten seka palvelu- ja asiointilikenteen hankinnassa on
toimittu kaupungin hallintosaannon, hankintaohjeen ja hankintalain mukaisen toimivallan puitteissa.

Sansia Oy:n kayttdminen on perustunut sen asemaan Keuruun kaupungin omistaja-asiakkaille
palveluja tarjoavana yhteishankintayksikkona, kaupungin ja Sansia Oy:n valiseen jarjestelyyn seka
hankintalain 20 §a saadettyyn yhteishankintamenettelyyn. Hankinnan toteuttamisesta
yhteishankintayksikon kautta ei ole ollut tarpeen tehda kantelussa tarkoitettua erillista
toimeksiantopaatosta.

Kantelijalle on annettu selvitys niistd paatoksista ja oikeudellisista perusteista, joihin menettely on
perustunut. Kaupunki ei ole kieltaytynyt luovuttamasta olemassa olevaa julkista toimeksiantopaatésta,
vaan kantelijan tarkoittamaa erillista asiakirjaa ei ole olemassa.

Keuruun kaupunki katsoo edelld esitetyilla perusteilla, ettei kantelu anna aihetta Lupa- ja
valvontaviraston enempiin toimenpiteisiin.
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Keuruun kaupunginhallitus

LITTEET:

Liite 1 Kaupunginhallituksen paatoés 18.12.2023 § 290

Liite 2 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan paatos 25.9.2025 § 73
Liite 3 Sansia Oy:n hankintapaatos 27.4.2026

Liite 4 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan paatos 26.5.2026 § 77
Liite 5 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan paatés 3.6.2026 § 88
Liite 6 Konsernipalvelujohtajan vastaus 25.8.2026

Liite 7 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan paatos 27.8.2026 § 117



