Kansallisarkiston lausuntopyynto luonnoksesta arkistoinnin suunnittelu
tiedonhallintamallin avulla -ohjeeksi
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Paatosesitys

Kaupunginhallitus paattaa esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Keuruun kaupunki pitda ohjeen tavoitetta perusteltuna. Arkistoinnin
kytkeminen osaksi tiedonhallintamallia tukee tietoaineistojen
elinkaaren hallintaa seka niiden sailymista ymmarrettavina,
todistusvoimaisina ja kaytettavina toimintaympariston muutoksissa.

Ohje merkitsee kunnille kuitenkin huomattavaa muutosta nykyisiin
toimintatapoihin. Arkistoinnin suunnittelu laajenee asiakirja- ja
tehtavaluokkatasolta tietoaineistojen, tietoryhmien,
arkistointisaantodjen, arkistoerien, elinkaaritapahtumien ja
siirtokirjanpidon hallintaan. Tama lisaa asiakirjahallinnon,
tiedonhallinnan, toimialojen, ICT, tietosuojan ja
jarjestelmatoimittajien yhteistyon sekad osaamisen ja resursoinnin
tarvetta.

Ohjeessa tulisi erottaa nykyista selkeammin toisistaan
lainsdadannodsta johtuvat velvoitteet, suositeltavat toimintatavat ja
pidemman aikavalin tavoitetila. Erityisesti tehtavarekisterin,
arkistointisaantojen, arkistoerien ja siirtokirjanpidon asema seka
niiden edellytetty vahimmaissisalto tulee kuvata yksiselitteisesti.
Lausunnon antamista vaikeuttaa se, etteivat tiedonhallintamallin
vahimmaistietoja ja kaytannon toteutusta koskevat liitteet sisally
ohjeluonnokseen.

Tiedonhallintamallin ja tiedonohjaussuunnitelman (TOS) valinen
suhde on kuvattu paaosin tarkoituksenmukaisesti. TOS tulee voida
sailyttaa asiakirjallisen tiedon kaytannon ohjausvalineena ilman
tarpeetonta paallekkaistda dokumentointia. Ohjeeseen tarvitaan
konkreettisia esimerkkeja siita, miten nykyiset tehtavaluokitukset ja
tiedonohjaussuunnitelmat voidaan yhdistaa tietoaineistotasoiseen
suunnitteluun.

Kunnissa on runsaasti eri-ikaisia tietojarjestelmia seka analogisia ja
digitaalisia aineistoja. Kaikissa jarjestelmissa ei ole valmiuksia
ohjeessa kuvattujen metatietojen, arkistoerien tai siirtojen hallintaan.
Vaatimusten toteuttaminen voi edellyttaa jarjestelmamuutoksia,
uusia teknisia ratkaisuja ja sopimusmuutoksia. Ohjeessa tulee siksi
huomioida kuntien erilaiset Iahtokohdat ja mahdollistaa
riskiperusteinen, vaiheittainen eteneminen.

Keuruun kaupunki esittaa, etta lopulliseen ohjeeseen:

¢ lisataan kunnille soveltuva vahimmaistaso ja vaiheittainen
toteutusmalli
e selvennetaan velvoittavien vaatimusten ja suositusten valinen ero



Paatos

Kasittely

Perustelu

¢ kuvataan tiedonohjaussuunnitelman (TOS) ja tiedonhallintamallin
yhteensovittaminen kaytannon esimerkein

¢ laaditaan mallipohjat tietoaineistojen, arkistointisaantojen,
arkistoerien ja siirtokirjanpidon kuvaamiseen

e huomioidaan vanhat tietojarjestelmat seka analogiset ja
hajautetusti sailytettavat aineistot

e maaritellaan riittava siirtymaaika ja tarjotaan kunnille koulutusta ja
muuta toimeenpanotukea

¢ arvioidaan toimeenpanon kustannus-, henkildsto- ja
jarjestelmavaikutukset.

Keuruun kaupunki pitaa tarkeana, etta ohje tukee yhdenmukaista
tiedonhallintaa, mutta mahdollistaa kunnille niiden kokoon,
tietojarjestelmaymparistoon ja kaytettavissa oleviin resursseihin
suhteutetun toteutustavan. Uudistuksen onnistuminen edellyttaa
selkeitd vahimmaisvaatimuksia, yhteisia kaytannon malleja, riittavaa
siitymaaikaa seka Kansallisarkiston jatkuvaa ohjausta.
Uudistukseen on myods osoitettava kunnille riittavat taloudelliset
resurssit valtionosuuksien muodossa.

Hyvaksyttiin.

Tana vuonna voimaan tulleen arkistointilain (529/2026) mukaan
arkistoinnin suunnittelu tapahtuu osana viranomaisen
tiedonhallintaa. Suunnittelun keskeinen tyévaline on julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jatkossa
tiedonhallintalaki) mukainen tiedonhallintamalli (5§). Kansallisarkisto
on tuottanut arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena ohjeluonnoksen,
joka tarjoaa julkishallinnon toimijoille yhtenaiset periaatteet
arkistoinnin suunnitteluun ja hallintaan tiedonhallintamallin avulla.

Kansallisarkisto pyytaa lausuntoa aiheesta: Luonnos Arkistoinnin
suunnittelu tiedonhallintamallin avulla -ohjeeksi. Lausunto on
mahdollista antaa 12.10.2026 lausunto.fi-palvelun kautta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=
4425f9df-23da-42fc-ab6b-cb707901cabc.

Lainsaadantouudistukset ja julkishallinnon toimintaympariston
muutokset edellyttavat arkistoinnin suunnittelua koskevan
ohjeistuksen kehittamista. Merkittavimpia muutoksia ovat
tiedonhallinnan digitalisoituminen seka arkistointilain (529/2026)
voimaantulo 1.7.2026. Uusi arkistointilaki ei tunne aiemmin kaytossa
ollutta arkistonmuodostussuunnitelmaa, vaan jatkossa arkistoinnin
suunnittelun apuvalineena on tarkoituksenmukaisinta kayttaa
tiedonhallintamallia.

Tiedonhallintamallin sisallosta on saadetty tiedonhallintalaissa, ja jo
sellaisena tiedonhallintamalli tarjoaa keskeiset arkistoinnin
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Toimivalta

suunnittelussa tarpeelliset elementit: tiedot toimintaprosesseista,
tietovarannoista, keskeisista tietoryhmista, tietoaineistojen
arkistoinnista, tietojarjestelmista seka myos arkistointia tukevista
tietoturvallisuustoimenpiteista. Arkistoinnin hallittu toteuttaminen
edellyttda naiden elementtien jasentelya seka suunnitelmallista
elinkaaren hallintaa.

Kansallisarkiston ohjeen tavoitteena on
o tukea julkishallinnon toimijoita arkistoinnin suunnittelussa.

e havainnollistaa ja konkretisoida keinoja, joilla
tiedonhallintamallia voidaan kehittaa arkistointia tukevaksi
tyokaluksi.

e esittaa kaytannon ratkaisuja tietoaineistojen elinkaaren
hallintaan ja arkistoinnin toteuttamiseen.

o esittda kaytannon ratkaisuja arkistosiirtojen hallintaan.

Ohje ei kasittele asiankasittelya, teknisia
pitkdaikaissailytysratkaisuja, tiedostomuotoja, arkistoinnin
toteuttamista tietojarjestelmissa, toimintaprosessien teknista
mallintamista tai tiedonhallintamallin tietoturvaa koskevia osuuksia.

Ohjeluonnos merkitsee kunnille arkistoinnin suunnittelun
laajenemista yksittaisista asiakirjoista ja tiedonohjaussuunnitelmasta
(TOS) koko tiedonhallintaan.

Kunnan tulee kaytannossa:

¢ tunnistaa tehtavissa muodostuvat tietoaineistot rippumatta
siita, missa jarjestelmissa ne sijaitsevat

e taydentaa tiedonhallintamallia arkistoinnin, vastuiden ja
muutoshistorian tiedoilla

o maaritella arkistoitaville tietoaineistoille arkistointisaannot ja
muodostettavat arkistoerat

e dokumentoida aineistojen siirrot ja jarjestelmamuutokset

e ottaa arkistointi huomioon jarjestelmahankinnoissa ja
muutosvaikutusten arvioinnissa

e kytkea TOS tiedonhallintamalliin; TOS sailyy asiakirjallisen
tiedon kaytannon ohjausvalineena.

Muutos lisaa asiakirjahallinnon, toimialojen, ICT:n ja tietosuojan
yhteistyO- ja resurssitarvetta. Toteutus voidaan tehda vaiheittain,
mutta nykytila, puutteet, vastuut ja kehittamistarpeet on
dokumentoitava. Kyseessa on viela ohjeluonnos, joten kaikki siina
esitetyt rakenteet eivat sellaisinaan ole sitovia lakisaateisia
vaatimuksia.

Esityslistan ohjeismateriaalina on Kansallisarkiston luonnos
Arkistoinnin suunnittelu tiedonhallintamallin avulla -ohjeeksi.



Kuntalain § 39 mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei
hallintosaanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen

puhevaltaa.
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