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1. Tarkoitus ja soveltamisala

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on tukea Keuruun kaupungin ja
kaupunkikonsernin johtamista seka varmistaa, etta
o toiminta on lainmukaista, hyvan hallintotavan mukaista, taloudellista ja
tuloksellista
e valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan
e paatdksenteon ja johtamisen perustana olevat tiedot ovat oikeita, riittavia ja
ajantasaisia
e kaupungin varat, omaisuus, henkilosto, tiedot ja toiminnan jatkuvuus
turvataan
« virheet, vaarinkaytokset ja vahingot ehkaistaan ja havaitaan
o toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan, kasitellaan ja niita
seurataan.

Perusteita sovelletaan kaupungin kaikkiin toimielimiin, toimialoihin, tulosalueisiin ja
liikelaitoksiin seka soveltuvin osin kaupungin maaraysvallassa oleviin
konserniyhteisoihin.

Nama sisaisen valvonnan perusteet ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty

valtuustossa 26.10.2026 ja tulevat voimaan heti ja korvaavat valtuuston 17.11.2014
§ 53 hyvaksymat perusteet.

2. Kasitteet

Kasite [\ EETCE]

Johtamis- ja toimintamenettelyt, joilla varmistetaan tavoitteiden
Sisainen valvonta | saavuttaminen, lainmukaisuus, tiedon luotettavuus seka
omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen.

Jarjestelmallinen prosessi riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi,

Riskienhallinta kasittelemiseksi, seuraamiseksi ja raportoimiseksi.

Epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus voi olla kielteinen tai

Riski e
myonteinen.

Menettely tai toimenpide, joka ehkaisee tai havaitsee virheen,

Kontroll vaarinkaytoksen tai muun riskin toteutumisen.

Esihenkildon ja vastuuhenkilon paivittaiseen johtamiseen kuuluva

Jatkuva valvonta seuranta, tarkistus ja poikkeamiin puuttuminen.

Riippumaton arviointi, joka tuottaa varmuutta valvonnan ja

Sisainen tarkastus riskienhallinnan toimivuudesta ja antaa kehittdamissuosituksia.




3. Sisdisen valvonnan keskeiset periaatteet

Sisainen valvonta on osa kaupungin johtamista, paatdksentekoa ja paivittaista
toimintaa. Se ei ole toiminnasta erillinen menettely.

Valvonta jarjestetaan toiminnan laatuun, laajuuteen ja riskeihin nahden riittavalla ja
oikeasuhtaisella tavalla. Keskeisia periaatteita ovat

. toimivallan, tehtavien ja vastuiden selkeys

. tehtavien riittava eriyttaminen ja vaarallisten tyoyhdistelmien estaminen
. paatosten huolellinen valmistelu ja vaikutusten ennakkoarviointi

. talousarvion, toiminnan ja tavoitteiden jatkuva seuranta

. hankintojen, sopimusten, tulojen ja menojen asianmukainen valvonta

. kayttooikeuksien hallinta seka tietoturvan ja tietosuojan varmistaminen
. omaisuuden suojaaminen ja rekisteritietojen ajantasaisuus

. poikkeamien dokumentointi, ilmoittaminen ja korjaaminen

. valvontamenettelyjen toimivuuden saanndllinen arviointi.

4. Riskienhallinnan keskeiset periaatteet

Riskienhallinta on jarjestelmallinen osa

« strategian toimeenpanoa
talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelua
paatosten ja niiden vaikutusten ennakkoarviointia
hankkeiden, investointien ja hankintojen suunnittelua
sopimushallintaa
tietosuojaa ja tietoturvaa
varautumista, turvallisuutta ja jatkuvuudenhallintaa
henkilostojohtamista
konserniohjausta
toiminnan ja talouden raportointia.

Riskit arvioidaan vahintaan vuosittain ja aina, kun toiminnassa,
toimintaymparistossa, palveluissa tai jarjestelmissa tapahtuu olennainen muutos.

Jokaiselle olennaiselle riskille nimetaan

. riskin omistaja

. riskin merkitys ja hyvaksyttava taso
. hallintatoimenpiteet

. toimenpiteista vastaavat henkilot

. maaraajat

. seuranta- ja raportointitapa.

Riskin omistaja on se johtaja tai esihenkild, jolla on toimivalta ja resurssit vaikuttaa
riskin syihin, seurauksiin tai hallintatoimenpiteisiin. Kaupunginlaajuisen riskin
omistaja nimetaan kaupungin johtotasolta.



5. Vastuut

Hallintosdaantdéon (Luku 13) on maaritelty, kaupunginhallituksen, lautakunnan,
johtokunnan ja viranhaltijoiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat.
Hallintosdannon 80 §:ssa on saadetty ulkoisen ja sisaisen valvonnan
jarjestamisesta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut tiivistyvat seuraavasti:

Paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginvaltuusto

Vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisvaltaisesta

Kaupunginhallitus jarjestamisesta, yhteensovittamisesta ja ohjeistamisesta.

Vastaavat valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta,

Lautakunnat, johtokunta ja ; . o
toimeenpanon valvonnasta ja raportoinnista omalla

jaostot tehtavaalueellaan.

Kaupunginjohtaja ja Johtavat valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seké vastaavat
toimialajohtajat sen riittdvyydesta ja tuloksellisuudesta.

Tulosalueiden johtajat ja Toteuttavat kdytanndn valvontaa, arvioivat riskit, nimeavat
esihenkil6t hallintatoimenpiteet ja seuraavat niiden toteutumista.

Noudattavat paatoksia ja ohjeita, toteuttavat omaan tyéhonsa

Viranhaltijat ja tyontekijat kuuluvia valvontatoimia seka ilmoittavat riskeista ja puutteista.

Ohjaa ja valvoo konserniyhteisdjen sisdisen valvonnan ja

Konsernijohto riskienhallinnan jarjestamista konserniohjeen mukaisesti.

Tytaryhteistjen hallitukset ja |[Vastaavat yhteisdn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimitusjohtajat asianmukaisesta jarjestamisesta.

6. Tiedonhallinta

Tiedonhallinta, tietosuoja ja tietoturva ovat osa kaupungin sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa. Kaupungin tietoaineistoja ja tietojarjestelmia hallitaan
suunnitelmallisesti siten, etta tietojen lainmukaisuus, oikeellisuus, eheys, saatavuus,
luottamuksellisuus, sailyminen ja asianmukainen arkistointi turvataan.

Kayttooikeudet myonnetaan tyotehtavien perusteella, niita valvotaan saanndllisesti ja
ne poistetaan viivytyksetta kayttotarpeen paattyessa. Tiedonhallinnan, tietosuojan ja
tietoturvan poikkeamat kasitellaan ja korjataan viivytyksetta.

Tiedonhallinnan kaytannon vastuut ja menettelyt maaritellaan tarkemmin
hallintosaanndssa, tiedonhallintamallissa seka tiedonhallinta-, tietosuoja-, tietoturva-
ja arkistointiohjeissa

7. Sopimushallinta

Sopimushallinta on osa kaupungin sisaista valvontaa ja riskienhallintaa. Sopimukset
valmistellaan, hyvaksytaan, allekirjoitetaan, tallennetaan ja niita valvotaan
toimivallan, lainsaadannon seka kaupungin ohjeiden mukaisesti.



Hallintosaannon § 24 mukaan kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja
sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka
maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan. Lautakunta maaraa sopimusten
vastuuhenkil6t toimialallaan.

Sopimusvastuuhenkild seuraa sopimuksen voimassaoloa, velvoitteiden tayttamista,
kustannuksia, laskutusta, muutoksia, tietosuoja- ja tietoturvavaatimuksia seka
sopimukseen liittyvia riskeja. Sopimuspoikkeamiin puututaan viivytyksetta ja
olennaisista riskeista raportoidaan asian merkittavyyden edellyttamalla tavalla.

8. Piaiatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten valmistelussa huomioidaan vaihtoehdot, joilla on erilaisia vaikutuksia.
Merkittavien paatdsten valmistelussa tunnistetaan ja arvioidaan paatoksen
olennaiset vaikutukset, kuten

. taloudelliset vaikutukset

. henkilostovaikutukset

. vaikutukset kuntalaisiin, palveluihin ja yrityksiin
. ymparistdvaikutukset

. turvallisuus- ja jatkuvuusvaikutukset

. oikeudelliset vaikutukset

. tietosuoja- ja tietoturvavaikutukset

. vaikutukset kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi toimii samalla paatdkseen liittyvien riskien
tunnistamis- ja hallintamenettelyna. Henkilotietojen kasittelyyn liittyva DPIA eli
tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi tehdaan silloin, kun tietosuoja-asetus sita
edellyttaa.

9. Talouden valvonta

Talouden valvonnassa varmistetaan erityisesti:

. toimivallan ja maararahojen noudattaminen

. tulojen asianmukainen maaraaminen, laskuttaminen ja perinta

. menojen perustuminen paatokseen, sopimukseen tai hyvaksyttavaan
tarpeeseen

. laskujen asiatarkastuksen ja hyvaksymisen eriyttaminen

. hankintojen ennakoidun arvon laskeminen ja hankintojen perusteettoman
pilkkomisen estaminen

. kirjanpidon ja talousraportoinnin oikeellisuus

. pankkitilien, reskontrien, palkkojen ja tase-erien saannolliset tasmaytykset

. talousarvion toteutumisen ja koko vuoden ennusteen seuranta

. poikkeamiin puuttuminen ja talousarviomuutosten oikea-aikainen kasittely



10. Poikkeamien ilmoittaminen ja kasittely

Olennaisista valvonnan puutteista, toteutuneista riskeista, vaarinkaytosepailyista ja
vaarinkaytoksista ilmoitetaan viipymatta esihenkilolle ja asian merkittavyyden
mukaan toimialajohtajalle, kaupunginjohtajalle, kaupunginhallitukselle tai
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Poikkeamasta dokumentoidaan riittavat tiedot, kuten

. tapahtuma ja sen syy

. vaikutukset

. valittomat korjaustoimet

. ennalta ehkaisevat toimenpiteet
. vastuuhenkilo ja maaraaika

. jalkiseurannan tulos.

Whistleblowing eli vaarinkaytosten ilmoitusmenettely on osa sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa. Se on erityisesti valvonnan havaitseva ja korjaava kontrolli: sen
avulla kaupunki voi saada tietoa rikkomuksista, jotka eivat valttamatta tule esille
tavanomaisessa esihenkildvalvonnassa, talousseurannassa tai tarkastuksissa.

11. Raportointi

Toimielimet ja tilivelvolliset viranhaltijat arvioivat vuosittain sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamista omalla vastuualueellaan ja antavat siita selonteon
kaupunginhallitukselle.

Selonteossa kuvataan vahintaan
. miten sisainen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty
. mitka ovat merkittavimmat riskit ja niiden hallintatoimenpiteet

Tilinpaatokseen laaditaan vuosittain sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan
selonteko, jossa noudetaan Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
ohjeita.

12. Sdadosperusta

Naiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden keskeisena
saadosperustana ovat kuntalain (410/2015) 14, 39, 47, 90, 110, 115ja 123 §.

Lisaksi sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ohjaavat muun muassa hallintolaki,
kirjanpitolaki, hankintalaki, tiedonhallintalaki, tietosuojalaki, EU:n yleinen tietosuoja-
asetus, ilmoittajansuojelulaki, valmiuslaki, tyoturvallisuuslaki, pelastuslaki ja
osakeyhtiolaki seka kaupungin hallintosaanto, konserniohje ja muut toimivaltaisten
toimielinten antamat ohjeet.

Naiden perusteiden toimeenpanoa varten annetaan tarvittavat kaytannon ohjeet,
kuten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, ennakkovaikutusten arviointi
(EVA) -ohje seka ohjeet ostolaskujen ja muiden talouden tositteiden kasittelyyn.



