Keuruun kaupungin ja Kehittamisyhtio Keulink Oy:n valinen yhteistyosopimus

KH 07.09.2026 § 266
58/00.01.03/2026

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita tiedokseen elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista
saadut lisaselvitykset ja Iahettaa ne valtuustolle tiedoksi

2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy liitteena olevan
Kehittamisyhtid Keulink Oy:n ja Keuruun kaupungin valisen
yhteistyosopimuksen elinkeinopalveluiden jarjestamisesta 1.1.2027
alkaen liitteineen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen:

Kaupunginhallitus paatti

1) merkita tiedokseen elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista
saadut lisaselvitykset ja Iahettaa ne valtuustolle tiedoksi

2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy kaupunginjohtajan
kokouksessa esitteleman muutetun Kehittamisyhtio Keulink Oy:n ja
Keuruun kaupungin valisen yhteistydsopimuksen
elinkeinopalveluiden jarjestamisesta 1.1.2027 alkaen
kaupunginjohtajan kokouksessa paivittamine liitteineen.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.12-18.21.
Eveliina Kangasniemi teki seuraavan vastaesityksen:

Kaupunginhallitus paattaa 1) merkita tiedokseen
elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista saadut lisaselvitykset
ja lahettaa ne valtuustolle tiedoksi silla lisdhuomiolla, etta
matkailupalveluiden sijoittamiselle Keulink Oy:n tuotettavaksi ei ole
tosiasiallisia perusteita. 2) esittaa valtuustolle, etta kehittamisyhtiod
Keulink Oy:n ja Keuruun kaupungin valista ostopalvelusopimusta ei
jatketa vuoden 2026 jalkeen, vaan Keuruun kaupungin
elinkeinopalvelut jarjestetaan kaupungin omana toimintana 1.1.2027
alkaen. 3) Kehittdmisyhtio Keulink Oy:n tulevaisuudesta laaditaan
erillisselvitys, jonka pohjalta valtuusto paattaa yhtion jatkosta.

Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 18.53-19.15 seka 19.17—
19.21.

Kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun paatdsesityksen:

Kaupunginhallitus paattaa



Perustelu

1) merkita tiedokseen elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista
saadut lisaselvitykset ja Iahettaa ne valtuustolle tiedoksi

2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy kaupunginjohtajan
kokouksessa esitteleman muutetun Kehittamisyhtié Keulink Oy:n ja
Keuruun kaupungin valisen yhteistydsopimuksen
elinkeinopalveluiden jarjestamisesta 1.1.2027 alkaen
kaupunginjohtajan kokouksessa paivittamine liitteineen.

Kangasniemen vastaesitys raukesi kannattamattomana.

Kangasniemi ilmoitti jattavansa eriavan mielipiteen.

Elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista on laadittu
kustannusvertailu, jossa on huomioitu nykyisen jarjestamistavan
todelliset ja toteutuneet kustannukset seka arvioitu kustannusten
muodostumista eri vaihtoehdoissa.

Toiminnan jarjestamisesta kaupungin omana toimintana on laadittu
kolme vaihtoehtoa ja niista on tehty riskiarviot seka laajempi
vaikutusten arviointi.

Matkailupalveluiden sijoittamisesta Keulink Oy:n tuottamaksi on
tehty vaikutusten arviointi. Arvioinnin perusteella kaupungin vastuulle
olisi perusteluta jattdaa matkailustrategian laadinta ja sen tavoitteiden
seuranta, VisitKeuruu -brandin strateginen omistajuus,
retkeilyreiteista, satamista ja yleisista alueista seka muusta
matkailuinfrastruktuurista vastaaminen, kaupungin kulttuuri-, museo-
ja liikuntapalvelut, kaupungin omiin tapahtumiin liittyvat tehtavat,
fyysinen matkailuneuvonnan palvelupiste seka sellaiset
kehittamishankkeet, joissa kaupunki on tarkoituksenmukaisin
toteuttaja.

Keulink Oy on tayttanyt sille nykyisin voimassa olevassa
yhteistydsopimuksessa asetetut tavoitteet viimeisen kolmen vuoden
aikana seuraavasti:

Toteutettavien hankkeiden lukuméaara vuodessa / tavoite 2 — 4
hanketta:

2023 toteutunut 3 hanketta, 2024 toteutunut 2 hanketta ja 2025
toteutunut 2 hanketta.

Uusien yritysten nettomaaran kasvu vuosittain / tavoite 5:

Perustetut yritykset 2023 — 2025 yhteensa 136, lakkautetut yritykset
2023 — 2025 yhteensa 79 netto + 57.

Yritysten laajennukset / investoinnit / tavoite 4/vuosi:

Vuonna 2023 yksi kappale, vuonna 2024 kuusi kappaletta ja vuonna
2025 nelja kappaletta.

Paikkakunnalle siirtyvat yritykset / tavoite vahintaan 1 / vuosi:



Toimivalta

Valmistelija

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

KH 15.06.2026 § 216

Vuonna 2023 ei siirtyneita yrityksia, vuonna 2024 kaksi siirtynytta
yritysta ja vuonna 2025 ei siirtyneita yrityksia.

Yritysneuvonnan asiakkaat:

Vuonna 2023 yhteensa 92 asiakasta, vuonna 2024 yhteensa 107
asiakasta ja vuonna 2025 yhteensa 127 asiakasta.

Tehtyjen vaikutusten arviointien mukaan elinkeinopalveluiden
tuottaminen Kehittamisyhtio Keulink Oy:n toimesta jatkossakin on
vertailluista vaihtoehdoista paras toimintamalli.

Kokousasian liitteind ovat ehdotus uudeksi yhteistydsopimukseksi,
sopimuksen liitteet, selvitys kustannusvertailusta, selvitys
toteutusvaihtoehdoista seka selvitykset vaikutusten arvioinnista.

Lisaksi oheismateriaalina kaupunginhallitukselle on
elinkeinonpalveluiden kustannusvertailu seka sen sisaltdliite.
Oheismateriaali on julkaistu kaupunginhallitukselle sdhkoéiseen
kokousjarjestelmaan CM3.

Kuntalain § 14 mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka paattaa kuntastrategiasta.

Kuntalain § 39 mukaan kunnanhallitus 1) vastaa kunnan hallinnosta
ja taloudenhoidosta seka 2) vastaa valtuuston paatoésten
valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallintosdannén § 26 mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin
elinvoimasta.

Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.
040 652 7256

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Kaupunginjohtaja

Valtuuston esityslistalle 14.9.2026

Muutoksenhakukielto



Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelu

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy liitteena olevan Kehittamisyhtié Keulink Oy:n ja Keuruun
kaupungin valisen yhteistyd0sopimuksen elinkeinopalveluiden
jarjestamisesta 1.1.2027 alkaen liitteineen.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.

Johannes Routila esitti, etta asia palautetaan valmisteluun. Esitys
sisalsi seuraavat perustelut: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa
asian valmisteluun ja edellyttaa valmistelussa huomioimaan
seuraavat seikat ja tuomaan niita koskevat lisaselvitykset
paatoksentekoon: 1) Kustannusvertailu jarijestamistapojen valilla on
liian yleisluontoinen eika siind huomioida nykyisen jarjestamistavan
todellista ja toteutunutta kustannusrakennetta. 2) Tarvitaan selkea
vaihtoehtoesitys siita, miten jarjestaminen kaupungin omana
toimintana tapahtuisi seka aikataulun etta rekrytointien suhteen,
minkalaisia riskeja siirtymiseen liittyisi ja miten siirtymiseen liittyvat
riskit hallittaisiin. 3) Matkailupalveluiden sijoittamisesta Keulinkin alle
ei ole toteutettu vaikutustenarviointia eika ylipaansa ole perusteltua
siirtdaa Keulinkiin matkailupalveluiden muuta osuutta kuin
yritysyhteistyota koskevaa toimintaa.

Ari Kakkuri, Eveliina Kangasniemi ja Taija Santamaki kannattivat
Routilan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tullut valmisteluun palauttamista
esittava kannatettu esitys, on seuraavat puheenvuorot kohdistettava
valmisteluun palauttamista.

Puheenjohtaja totesi, etta koska kaupunginjohtajan
paatdsesitykseen on tullut vastaesitys, on asiasta danestettava.

Aanestysjarjestys on seuraava: Asian kasittelya jatketaan on JAA,
asia palautetaan valmisteluun on El. Adnestyksessa annettiin 9
aanta seuraavasti:4 JAA-aanta ja 5 El-aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen paatokseksi on tullut
Routilan esitys.

Juho Vaissi ilmoitti jattavansa eriavan mielipiteen. Perusteluna han
esitti seuraavaa: Katson, etta pykalaan valmisteltu paatdosehdotus ja
siihen tuotettu laaja taustamateriaali seminaarikasittelyineen ol
kattava paatoksentekoa varten. Tehdylla paatoksella asetetaan
vaaraan elinkeinopalvelujen tuotannon jatkuvuus, silla
aikataulullisesti on erittain vaikeaa suunnitella kokonaan uusi
organisaatio, jos elinkeinopalvelut paatetaan tuottaa kaupungin
omana toimintana. Elinkeinopalvelun toiminnan pitaisi olla
pitkajanteista ja viestia myos yrittgjille sita. Tehty paatos ei sita tue
tata viestia.



Voimassa oleva Keuruun kaupungin ja Kehittamisyhtio Keulink Oy:n
valinen yhteistydsopimus on voimassa 31.12.2026 saakka (paatos
optiovuosien kaytosta kaupunginhallitus 3.6.2024 § 128).

Kaupunginhallituksen ja Keulinkin hallituksen yhteiskokous pidettiin
26.1.2026. Kokouksessa kaytiin lapi yhtion toimintaa, tavoitteita ja
tuloksia. Kokouksesta on laadittu muistio.

Kaupunginvaltuustolle on pidetty iltakoulu ja tydpaja 23.3.2026,
jossa on maaritetty kaupungin tahtotilaa elinkeinopolitiikan
suunnaksi ja, tunnistettu elinkeinopalveluiden keskeisia tavoiteltavia
painopisteita seka linjattu elinkeinopalveluiden tuottamisen
resurssointia. Elinvoiman kehityksen tahtotilaksi elinkeinopolitiikan
nakokulmasta valikoitui jatkovalmistelun pohjaksi vaihtoehto
"aktiivinen kasvu ja investointien houkuttelu” muiden vaihtoehtojen
ollessa "nykytilan sailyttdaminen” ja "mailtillinen kasvu”. Toiminnan
painopisteista tarkeimmiksi nousivat pk-teollisuus ja alihankinta,
asumisen vetovoima ja etatyo seka paikallinen palveluyrittajyys.
Resurssointiin ja toteutukseen toivottiin "perustaso, aktiivinen taso,
kunnianhimoinen taso” -vaihtoehdoista aktiivista tasoa, joka pitaa
sisallaan yritysyhteistyon ja yritysneuvonnan, yrityskaynnit,
investointityon ja yritysalueiden kehittamisen.

Kaupunki on toteuttanut maaliskuussa 2026 yhdessa Keurusseudun
Yrittajat ry:n kanssa yrityskyselyn keuruulaisille ja Keuruulla toimiville
yrittgjille. Kyselyssa kartoitettiin yrittajien nakemyksia
yrityspalveluista. Yrityskyselyn perusteella yrittajien tyytyvaisyys
Keuruun yrityspalveluihin oli kokonaisuutena hyva. Merkittavimmat
kehittamistarpeet liittyivat palveluiden nakyvyyden,
saavutettavuuden ja kaytannonlaheisyyden vahvistamiseen.
Kehittamisyhtidé Keulink Oy:n toiminnassa positiivisena nahtiin
henkilokohtaista palvelua, nykyisten palveluiden toimivuutta ja
yritysmyonteista toimintatapaa. Kehittamistarpeina mainittiin roolin
selkeyttdminen, vaikuttavuuden paremmin nakyvaksi tekeminen ja
toiminnan kohdentamista konkreettisiin yritystarpeisiin. Vastaajista
54,8 % oli kayttanyt yrityspalveluita vimeisen 24 kuukauden aikana.

Yrittajien Kuntabarometri 2026 julkaistiin 20.5.2026. Kuntabarometri
julkaistaan joka toinen vuosi ja edellisen kerran se siis julkaistiin
vuonna 2024. Edelliseen kyselyyn verrattuna kyselyyn vastanneet
Keuruun yrittajat arvioivat Keuruun yrityspalvelut edelleen
valtakunnan tasoa paremmiksi, mutta useimmissa muissa
mittareissa tyytyvaisyys on heikentynyt vuodesta 2024. Samalla
yrittajien arvio kaupungin yleisesta toiminnasta ja
elinkeinopolitikasta oli vastauksissa aiempaa kriittisempaa.
Yrityspalveluiden kokonaisarvosana oli Kuntabarometrissa 3,44, kun
valtakunnallinen keskiarvo on 3,25. Edellisessa vuoden 2024
Kuntabarometrissa Keuruun yrityspalveluiden kokonaisarvosana oli
3,67.

Kaupunginvaltuusto kasitteli elinkeinopalveluiden sisaltoa ja
jarjestamistapaa valtuustoseminaarissa 28.5.2026. Seminaarin
tyopajojen antina nykyisin tuotettujen elinkeinopalveluiden sisaltoihin
tuli tdsmentavia kirjauksia, joita ei seminaarissa sen laajemmin



kasitelty tai arvotettu. Elinkeinopalveluiden jarjestamistapa-
arvioinneissa kolmen parhaan joukkoon paasivat vahvistettu
kehitysyhtiomalli, nykyinen malli seka kaupungin vahvempi oma
elinkeinorooli. Kaikki kolme pohjautuivat kehittamisyhtion toimesta
tuotettuihin elinkeinopalveluihin. Muita arvioituja malleja olivat
kaupungin oma elinkeinopalvelu, seudullinen elinkeinoyhtid,
hybridimalli oman toiminnan ja seudullisen toiminnan yhdistelmana
seka kumppanuusmalli. Arviointi tehtiin vaihtoehtojen SWOT-
analyysin pohjalta. Seminaarin evastyksena jatkovalmistelulle tuli
toiminnan pitkajanteisyyden parantaminen nykyisesta kahden
vuoden sopimusmallista palveluiden tulevasta tuotantotavasta
riippumatta.

Keurusseudun Yrittajat ry on avoimella kirjeellaan
kaupunginvaltuustolle (kaupunginhallitus tiedoksi 1.6.2026 § 208)
esittanyt vetoomuksen, ettd Kehittamisyhtic Keulink Oy:n palvelut
sailytetdan Keuruulla ja niiden toimintaedellytykset turvataan myos
tulevaisuudessa.

Elinkeinopalveluiden jarjestamisvaihtoehtojen kustannuksista on
laadittu laskelma, jonka lopputuloksena vertailtujen vaihtoehtojen
(kaupungin oma tuotanto, vahvistettu kehitysyhtiomalli, kaupungin
oman roolin vahvistaminen) kustannusvaikutus oli nykyiseen
tuotantomalliin noin +25 000 - + 35 000 euroa, kun tuotettavan
palvelun sisaltd pidettiin samana.

Valmistelun taustana olleiden kaupunginhallituksen ja
Kehittamisyhtid Keulink Oy:n hallituksen yhteiskokouksen,
valtuustoseminaarien, kuntabarometrin, yrittajakyselyn,
yrittajajarjeston palautteen seka konserniohjausneuvotteluiden
tavoiteseurannan perusteella vahvistettu kehitysyhtiomalli nayttaytyy
kokonaisuutena vaihtoehtona, joka tukee parhaiten kaupungin
strategisia tavoitteita ja yritysmyonteista toimintakulttuuria.
Lisdkustannus nykyiseen toimintamalliin, kun palvelusisallot
pidetaan vertailuissa samana, on arviolta noin 35 000 euroa
vuodessa.

Esityslistan liitteena on yhteistydsopimuksen luonnos liitteineen.
Oheismateriaalina on elinkeinopalveluiden kustannusvertailu
liitteineen, jotka on julkaistu kaupunginhallituksen
kokousjarjestelmaan (CM3).

Toimivalta
Kuntalain § 14 mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka paattaa kuntastrategiasta.

Kuntalain § 39 mukaan kunnanhallitus 1) vastaa kunnan hallinnosta
ja taloudenhoidosta seka 2) vastaa valtuuston paatoésten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallintosdannén § 26 mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin
elinvoimasta.

Valmistelija



Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.
040 652 7256

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Esittelija
Kaupunginjohtaja
Tiedoksi

Muutoksenhaku



