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Selvitys Sansia Oy:n ja Keuruun kaupungin yhteistyosta

Selvitys on tehty 8.6.2026 tehdyn valtuustoaloitteen "Sansia Oy:n kayton kustannus- ja
vaikuttavuusarviointi” johdosta. Vastaukset (1-11) pohjautuvat Sansia Oy:n toimitusjohtaja
Janne Naukkarisen kanssa kaytyyn keskusteluun. Selvityksessa on tarkasteltu Keuruun
kaupunkikonsernia mukaan lukien osakkuusyhtiét.

Selvityksen lopuksi on esitetty tiivistelma yhteishankintayksikén (Sansian) vahvuuksista seka
mahdollisesti saavutettavista hyoddyistd, jotka riippuvat hankintayksikén (kaupungin) omasta
hankintatoiminnasta ja -osaamisesta.

1. Miten paljon Keuruun kaupunki on kadyttinyt Sansian yhteishankintapalveluita,
laki- ja konsultointipalveluita tai muita mahdollisia palveluita?
a. Kis. lite (harkinnanvaraisesti julkinen)
b. Keuruun kaupunki on antanut Sansialle 8 toimeksiantoa
c. Keuruun kaupungilla on
i. 5 voimassa olevaa hankintaa, joista yhdessa Keuruu on ns.
mahdollinen tilaaja ja voi nain ollen ottaa sopimuksen halutessaan
kayttdonsa, milloin haluaa.
ii. 2 kaynnissa olevaa kilpailutusta.
iii.  Keuruu ei ole kayttanyt laki ja koulutuspalveluita

2. Miten arvioisitte Sansian kdytosta saatuja taloudellisia hyotyja seka
mahdollisia kustannusvaikutuksia verrattuna omiin kilpailutuksiin?

a. Eri tutkimuksissa taloudelliset hyddyt yhteishankinnoissa ovat yleensa 10—
20% valilla, mutta todellinen hyoty tulee resurssoinnista ja julkisen
hankintalain osaamisesta (osaamisen yllapidosta).

b. Sansian palveluihin kuuluu my6s juridinen tuki Sansian hankintojen osalta.
Sansia myo6s vastaa mahdollisista markkinaoikeus kasittelysta ja
vastaamisesta markkinaoikeuteen. Jos kilpailutus todetaan virheelliseksi
dokumentaation osalta ja siitd aiheutuu kustannuksia ilman, ettd Sansia niista
erikseen ole toimeksiantajaa/substanssia ohjeistanut/opastanut, Sansia
maksaa MAO:n maaraamat kulut. Jos toimeksiantaja Sansian ohjeista
huolimatta haluaa edeta kilpailutuksen osalta, vastaa toimeksiantaja
mahdollisista kuluista.

3. Miten naette, etta Sansian sopimusten kaytto vaikuttaa paikallisten ja
alueellisten yritysten mahdollisuuksiin osallistua tarjouskilpailuihin?

a. Sansia toteuttaa kilpailutukset toimeksiantajan maaritelmien mukaisesti.
Sansia vastaa kilpailutuksesta julkisenhankintalain osalta. Tarvemaaritelman
tekee tilaaja/substanssi, Sansia ei tee tarvikkeen tai palvelun maaritysta.
Sansian 1543 toimittajista (2025) 85% oli pienia tai keskisuuria yrityksia.
Perati 42% oli mikroyrityksia (1-9 henkilda tyollistava)
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Miten yritysten komissiot Sansialle maaraytyvat ja paljonko ne ovat Keuruun
kilpailutusten osalta olleet?

a. Komissiot on maaritetty sopimukselle hankinnan vuosiarvon mukaan ennalta

maaritetyn komissiotaulukon perusteella ja vaihtelee valilld 0.4% - 2,45%.

b. Kunkin hankinnan lopullinen komissio on nakyvissa kilpailutusdokumenteissa,
joista toimittajat voivat komission suuruuden nahda osallistuessaan
kilpailutukseen
Sansian komissio laskutetaan toteutuneen tilaajan vuosioston mukaan.
Komissiotaulukon hyvaksyy Sansian hallitus
Nykyinen komissiotaulukko on otettu kayttoon 1.1.2025
Sansian komissiotaulukko on kaikille omistajille sama
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Millaista asiakaspalautetta palvelutuottajat ovat antaneet Sansialle
kilpailutusten jarjestamiseen liittyen?

Lahtokohtaisesti palaute on ollut hyvaa. Sansiaa on arvioitu tasapuoliseksi,
hankintalain osaavaksi, oikeudenmukaiseksi ja reiluksi kilpailuttajaksi.

Millaista palautetta Sansia on saanut toimeksiantajiltaan?

Sansia pyytaa jokaisen hankinnanjalkeen asiakaspalautetta omistajiltaan. Vuosien
2024-2026 aikana olemme saaneet 168 palautetta 96 hankinnasta.

Tavoitettavuus (asteikko 1-5): 4,53
Hankintojen johtamiskyky (asteikko1-5): 4,42
Ammatillinen osaaminen (asteikko 1-5): 4,42

Hankintatiedotteen sisalt6 (asteikko 1-5): 4,26
Taloudellinen onnistuminen (asteikko 1-10): 5,42
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Miten Sansiassa varmistutaan siita, etta hankintatoimeksiantajalla on
toimivalta toimeksiannon tekemiseen?

a. Toimeksianto tehdaan Cloudia tilaajaportaalin kautta, missa toimeksiantaja
vakuuttaa, etta hanella on toimivalta

Miten nakisitte, ettda Keuruun kaupunki voisi kehittda hankintojaan, jotta niiden
vaikuttavuus paranisi?

a. Yhdessa tehden saavutamme parhaan mahdollisen vaikuttavuuden. Sansia ei
koskaan maarita tilaajan tarvetta, vaan se on tilaajan vastuulla. Sansia vastaa
juridisesta puolesta eli julkisen hankintalain noudattamisesta. Paras
vaikuttavuus saadaan aikaan yhteistydssa. Sansialla on valtava kokemus
erilaisista hankinnoista ja se yhdistettyna tilaajan tarpeeseen tuottaa parhaan
tuloksen. Kun hankintaa tehdaan, tulee tilaajan varmistaa, ettad substanssilla
on aikaa ja osaamista tarvittavasta tuotteesta/palvelusta. Sansia voi tuoda
siihen eri osaamista, ndkemyksia ja toteutustapoja.

Miten hankintalain 18.6.2026 voimaan astunut uudistus vaikuttaa Sansian
toimintaan?

Hankintalain uudistuksen tavoitteena on lisata reilua ja avointa kilpailua ja
markkinoiden toimivuutta. Muutokset koskevat hankintojen valmistelua ja
sidosyksikoiden hyodyntamista. Hankintalain uudistus - Ty6- ja elinkeinoministeri
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Hankintalain uudistus ei koske yhteishankintayksik6itd kuten Sansiaa. Sansia on
luopunut kaikista sidosyksikkbasemaa edellyttavista palveluista 30.4.2026 (Matkojen
yhdistelykeskus MYK). Sansia Oy toimii omistajien yhteishankintayksikkona.

Sansian yhtiéjarjestys

Yhtidjarjestysta paivitetaan lahiaikoina ja siitd poistetaan kaikki viittaukset
likennepalveluihin (MYK) tai muihin sidosyksikkdasemaa vaativiin palveluihin. Sansia
on aikoinaan perustettu yhteishankintayksikoksi ja nyt tehdyilla toimenpiteilla Sansia
Oy palaa hankintalain mukaiseksi yhteishankintayksikoksi.

Sansian puitesopimus
Puitesopimus paivitetdan nykytilannetta vastaavaksi siten, etta kaikki saatetaan ajan
tasalle

Sansian osakassopimus

Osakas sopimus on osakkaiden keskindinen sopimus. Nykyinen osakassopimus on
Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin (perustajat ja pddomistajat)
valinen sopimus. Sansia ei voi muuttaa osakassopimusta, mutta tulee kdymaan
omistajien kanssa keskustelun, jotta osakassopimus saatetaan ajan tasalle. Sansian
muut omistajat ovat allekirjoittamalla puitesopimuksen hyvaksyneet nykyisen
osakassopimuksen.

Miten Sansia edistda hankintalakiuudistuksen toteuttamista mm. silta osin, etta
markkinavuoropuhelu lisaantyy ja pk-yritysten edellytykset osallistua
kilpailutuksiin paranevat. Enta paikallisten toimittajien tukeminen, etta
paasevit mukaan?

Sansia on toiminut vuodesta 2011 ja jo ennen sitd Kuopion hankintatoimi seka
PSSHP:n hankinnat, jotka yhdistettiin. Sansialla on siis pitkd kokemus julkisista
hankinnoista, ja hankintalain uudistukset eivatka sinalldan tuo yhtion toimintatapaan
mitdan poikkeavaa. Esim. markkinavuoropuhelu on ollut aina kaytdssa.

Sansia on myds kayttanyt hankintojen osiin jakamista, silloin ja siind muodossa, kun
sitd on jarkeva tehda eri kokoisissa hankinnoissa.

Sansialla on myds kokemusta ja osaamista paikallisen elinkeinon tukemisesta
hankintalain puitteissa. Eli mm. kielivaatimuksilla, kalustovaatimuksilla, vasteajoilla
ym. voimme edesauttaa paikallista tuotantoa, mutta kuten hankintalaki maarittaa,
kilpailutuksen pitaa olla tasapuolista ja yhdenvertaista, aina ndmakaan toimenpiteet
eivat auta.

Sansia on toiminut paljon yrittajajarjestojen kanssa yhteistydssa ja osallistunut niin
yrittdjientilaisuuksiin seka kaupungin jarjestamiin yrittajatilaisuuksiin. Sansialla on
myds aina tarjottu yrittajille apua kilpailutusten yhteydessa ja pyritty
opastamaan/tukemaan.

Yrittdjien kannalta usein ndhdaan haasteena julkisten hankintojen raskas prosessi.
On joitakin pakollisia dokumentteja, joiden tayttaminen on tydlasta esim. yrittajat
joutuvat tayttamaan, esim. ESPD EU kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
(hankintalaki 87 §).



Mahdolliset hyodyt yhteishankintayksikon kayttamisesta

Yhteishankintayksikon vahvuudet voidaan jakaa taloudellisiin, toiminnallisiin,
oikeudellisiin ja strategisiin hyotyihin. Hankintalain nakékulmasta yhteishankintayksikén
tarkoituksena on tehostaa julkisia hankintoja, ei ainoastaan alentaa hintoja.

1. Mittakaavaedut
Yhteishankintayksikk® kokoaa useiden hankintayksikdiden ostovoiman yhteen.

Hyddyt
e suuremmat hankintavolyymit
o Kkilpailukykyisemmat hinnat
e paremmat sopimusehdot
e laajempi toimittajajoukko.

Tama korostuu erityisesti esimerkiksi seuraavissa tuoteryhmissa
e ICT-laitteissa

ohjelmistoissa

toimistotarvikkeissa

elintarvikkeissa

polttoaineissa

sahkdssa

ajoneuvoissa.

2. Hankintaosaaminen
Yhteishankintayksikdissa tydskentelee hankinta- ja sopimusjuridiikan asiantuntijoita.

Tama tuo etuja erityisesti silloin, kun
e hankinta on oikeudellisesti vaativa
e markkinat muuttuvat nopeasti
e hankinnan arvo on suuri
e sopimuskausi on pitka.

Keskisuurella tai pienella kunnalla ei yleensa ole mahdollista yllapitda vastaavaa
asiantuntijaresurssia kaikkiin hankintaryhmiin.

3. Hallinnollisen tyon vaheneminen

Yhteishankintayksikko hoitaa esimerkiksi seuraavat hankinnan vaiheet:
e tarjouspyynnon valmistelun

markkinakartoituksen

hankintailmoituksen

tarjousten vertailun

sopimusten valmistelun.

Kunnan tyoksi jaa
e hankintatarpeen maarittely
e sopimuksen kayttoonotto
e tilaaminen
e sopimuksen seuranta.



Tama vapauttaa henkiléstéa muihin tehtaviin.
4, Oikeudellisten riskien pienentyminen
Kilpailutukset toteutetaan hankinta-asiantuntijoiden toimesta.

Taman seurauksena:
e tarjouspyynnot ovat laadukkaampia
e sopimusehdot ovat vakiintuneita
e virheiden riski pienenee
o markkinaoikeusvalitusten riski voi vahentya.

Vaikka riskia ei voida poistaa kokonaan, se on usein pienempi kuin silloin, kun Kilpailutus
tehdaan harvoin omana tyona.

5. Valmiit sopimukset
Kilpailutuksen valmistuttua kunta vaoi liittya valmiiseen sopimukseen.

Hyotyja, kuten:
e nopeampi hankinta
e lyhyempi valmisteluaika
o ei erillista kilpailutusprosessia
e helpompi hankintojen suunnittelu.

6. Sopimusten laatu

Yhteishankintayksikdiden laatimat sopimukset sisaltavat usein seuraavia vaatimuksia
e laatuvaatimukset

vastuullisuusvaatimukset

tietoturvavaatimukset

tietosuojamaaraykset

raportointivelvollisuudet

sanktiot.

Sopimusten laatiminen vaatii paljon asiantuntemusta.
7. Markkinatuntemus

Yhteishankintayksikot seuraavat jatkuvasti
¢ hintakehitysta

toimittajamarkkinoita

lainsdadantoa

oikeuskaytantéa

uusia hankintamalleja.

Pienessa kunnassa tata ei yleensa pystyta tekemaan yhta kattavasti.
8. Hankintojen yhdenmukaisuus

Kun useat kunnat kayttavat samoja sopimuksia
e hankintaprosessit yhtenaistyvat



e sopimusehdot ovat samanlaisia
o toimittajien hallinta helpottuu
e vertailtavuus paranee.

9. Resurssien tehokkaampi kaytto

Yhteishankintayksikon kayttdé vahentaa tarvetta kayttaa kaupungin omaa henkiléstéa
esimerkiksi seuraaviin osa-alueisiin:

e Kilpailutuksen valmisteluun

e tarjousvertailuun

e juridiikkaan

e sopimusneuvotteluihin.
Saastyneet resurssit voidaan kohdentaa esimerkiksi

e palvelujen kehittdmiseen

e sopimusten valvontaan
e hankintojen suunnitteluun.

10. Hankintalain muutosten seuraaminen
Hankintalainsdadanto ja oikeuskaytantd muuttuvat jatkuvasti.
Yhteishankintayksikot seuraavat
e lakimuutoksia
markkinaoikeuden ratkaisuja

e korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja
e EU-oikeutta.

Yksittdisen kunnan ei tarvitse yllapitdd samaa osaamista omilla resursseillaan.

Yhteenveto Sansian kdyton arvioinnista Keuruun kaupungin nakokulmasta:

Vahvuus . Merkitys Keuruulle

Mahdollisuus kilpailukykyisiin hintoihin erityisesti

Mittakaavaedut . ) )
vakiohankinnoissa.

Hankintaosaaminen Kaytettavissa on erikoistunutta kilpailutus- ja sopimusjuridiikan

osaamista.
Hallinnollinen Kilpailutusten valmisteluun kuluva tyé vahenee, mika vapauttaa
tehokkuus henkildstoresursseja.

Kilpailutusten lainmukaisuus ja sopimusten laatu tukevat

Riskienhallinta oikeudellisten riskien hallintaa.

Sopimuslaatu kayttda ja valvontaa.

Valmiit sopimuspohjat ja yhtenaiset ehdot helpottavat sopimusten

Sopimuksiin voidaan liittya nopeasti iiman omaa

Hankintojen jatkuvuus @ ~."" . .
kilpailutusprosessia.

Lainsdadannon Yhteishankintayksikk® huolehtii hankintalainsdadannon ja
seuranta oikeuskaytanndn huomioon ottamisesta.




Edelld olevat vahvuudet eivat tarkoita, ettd yhteishankintayksikko olisi aina paras ratkaisu.
Parhaaseen lopputulokseen paastaan yleensa silloin, kun kunta kayttaa
yhteishankintayksikkda sellaisissa hankinnoissa, joissa sen mittakaava- ja osaamisedut ovat
suurimmat, ja kilpailuttaa itse sellaiset hankinnat, joissa paikallinen markkina, hankinnan
erityispiirteet tai kaupungin omat tavoitteet puoltavat omaa kilpailutusta. Tama
hankintaryhmakohtainen arviointi on myds uuden hankintalainsdadannon tavoitteiden
mukaista.

Huomion arvoista vaikuttavuusarvioinnissa on lisaksi, ettéa yhteishankintayksikko ei paata
kunnan hankintatarpeesta. Hankintayksikkona toimiva kunta maarittelee itse

e mita se hankkii,

¢ milloin se hankkii,

o kayttaako se yhteishankintayksikkoa,

o liittyyko se tiettyyn puitejarjestelyyn tai kilpailutukseen.

Olennaista hankintojen onnistumisessa on myos, onko kunta itse osallistunut riittavasti
markkinavuoropuheluun, hankinnoista tiedottamiseen seka hankinnan suunnitteluun ja
valmisteluun.



