VALTIOVARAINMINISTERIO Paatos

LUONNOS
VN/12060/2026

Kunta- ja aluehallinto-osasto

X.x.2026

Paatos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta seka kuntajakoselvittdjan asettamisesta

TAUSTA

KUNTIEN KUULEMINEN

Lausunnot

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannon edellyttamat palvelut seka ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 118
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Velvoite syntyy,
jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 mo-
mentissa saadetyssa maaraajassa. Arviointimenettely voidaan lisaksi kaynnis-
taa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddma on kunnan viimeisessa kon-
sernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitéa edeltdneena vuonna vahin-
tédan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet laissa mainitut raja-arvot.

Ahtarin kaupunki taytti vuosien 2024 ja 2023 konsernitilinpaatésten perusteella
kuntalaissa asetetut kriteerien raja-arvot. Ahtarin kaupunki paétyi arviointimenet-
telyyn vuoden 2024 konsernitilinpdatoksen taseeseen kertyneen alijaaman pe-
rusteella. TAman liséksi Ahtéri taytti kaikki nelja kuntalain 118 §:n 3 momentissa
asetetut talouden tunnuslukujen kriteerien raja-arvot.

Valtiovarainministeri6 asetti 28.8.2025 kuntalain 118 §:n mukaisen Ahtérin kau-
punkia koskevan arviointiryhman, jonka tehtavana oli tehda laissa tarkoitettu sel-
vitys kaupungin mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsadadannoén edellytta-
mat palvelut.

Arviointiryhma ehdotti 30.1.2026 kuntarakennelain 16 a §:n mukaisen, erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan selvityksen kayn-
nistamistad Ahtérin kaupungin palvelujen turvaamiseksi. Liséksi arviointiryhma
korosti vield, ettéd Ahtérin kaupungin talouden kestéavaan kehitykseen tulee kiin-
nittda erityistd huomiota ennen mahdollista kuntajaon muutoksen voimaantuloa,
jotta alijddman ja lainan maaria saadaan vahennettyd kehitysarvion mukaisesti.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerion on kuultava asianomai-
sia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen maaraamista alueelle.

Valtiovarainministerié on pyytanyt Alajarven kaupungilta, Alavuden kaupungilta,
Keuruun kaupungilta, Multian kunnalta, Saarijarven kaupungilta, Soinin kunnalta,
Virtain kaupungilta ja Ahtérin kaupungilta lausuntoa osallistumisesta erityiseen
kuntajakoselvitykseen.

Valtiovarainministerio pyysi lisdksi em. kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittajasta.
Valtiovarainministeric esitti, ettd kuntajakoselvittajaksi nimitettaisiin HT Eero
Laestera.
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Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuu-
den tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerié voi
maaratd toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerio
asettaa kyseessa olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvit-
tajan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maarata toimitettavaksi ministerién aloit-
teesta, kunnan esityksesta tai jos vahintdan 20 prosenttia kunnan aanioikeute-
tuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Kuntalain 118 §:ssa tarkoitetussa menettelyssa ollutta erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla
vireille my6s mainitun pykaldn 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhman ehdo-
tuksesta.

Valtiovarainministeri6 méaaraa kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimi-
tettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen xx kuntien valilla.

Samalla ministerio asettaa kuntajakoselvittdjaksi xx.

Selvittajan on suoritettava kuntarakennelain 16 a §:ssa tarkoitettu erityinen kun-
tajakoselvitys.

Selvityksen tehtdavdnd on toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys kunnan
asukkaiden lakisdateisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettd mahdollinen
yhdistyminen voisi tulla voimaan 1.1.2028.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa
erityisessad kuntajakoselvityksessa kuntajakoselvittagjan on tehtiva mu-
kana olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesta seka
kuntien yhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdistymisesta voi koskea 1) erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa ole-
vaan kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kesken; taikka 3) useamman
kuin kahden kunnan yhdistymista. Lisaksi selvittdjan ehdotus voi koskea kunnan
osan siirtamista toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksyvat
selvittajan ehdotuksen, kunnat tekevat selvittdjan ehdotuksen mukaisen
yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriélle. Muutoin selvit-
tdja toimittaa esityksensa kuntajaon muuttamisesta ministeridlle.

Selvitystyd alkaa 8.6.2026 ja paattyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin viimeis-
taan 30.11.2026 mennessa. Esitys kuntien yhdistymisesta tulee olla toimitettuna
valtiovarainministeriodn 15.2.2027 mennessa.

Selvittaja toimii virkavastuulla, ja hanella on salassapitoa koskevien sdannésten
estamatta oikeus saada viranomaisilta tehtadvansa suorittamista varten tarpeelli-
set kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot seka muuta apua.

Selvittdja ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittjaa paikallisessa asian-
tuntemuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotteluelimen
ja valmisteluryhmia.

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministeridn talousarvion momentilta 28.90.31.



303)

MUUTOKSENHAKU
Kuntarakennelain 15 §:ssa tarkoitettuun ministerion paatékseen, joka koskee eri-
tyisen kuntajakoselvityksen maaraamista, ei kuntarakennelain 55 §:n 2 momen-
tin mukaan saa erikseen hakea muutosta.
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Kunta- ja alueministeri
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