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Kaupungin talouden kehitys 

Talousarvion toteutuminen 
Valtuusto hyväksyi 9.12.2024 talousarvion vuodelle 2025. Sen mukainen tilikauden tulos oli 0 € 
ja lainamäärän muutos -2,095.510 € (pitkäaikaisten lainojen muutos -2.595.510 € ja lyhytaikaisten 
lainojen muutos + 500.000 €. Talousarviota muutettiin vuoden 2025 aikana kaksi kertaa eli 
8.9.2025 ja 8.12.2025. Näiden muutosten jälkeen talousarvion mukainen tulos on - 395.000 €. 

Tilinpäätöksen mukainen tilikauden tulos on + 229.000 € eli 623.000 € parempi, kuin muutettu 
talousarvio ja 229.000 € parempi, kuin alkuperäinen talousarvio. Alkuperäisen talousarvion 
mukainen vuosikate oli 4.248.000 €. Talousarvion muutokset heikensivät vuosikatetta yhteensä 
395.000 € eli 3.854.000 euroon. Toteutunut vuosikate oli 4.577.000 € eli 329.000 € alkuperäistä 
talousarviota ja 723.000 € muutettua talousarviota parempi 

Talousarviossa toimintakate oli sitova erä toimielimillä. Keuruun Vesi liikelaitoksen sitova tavoite 
oli tilikauden tulos. Sitovat tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 

Talousarviopoikkeamat Muutettu ta Toteutuma Poikkeama 
Toimintakate    
    
Keskusvaalilautakunta -27 440 -21 116 6 324  
Tarkastuslautakunta -25 800 -31 103 -5 303  
Kaupunginhallitus -3 621 132 -3 538 111 83 021  
Kasvu- ja hyvinvointipalvelut -22 208 619 -22 205 775 2 844  
Elinvoima- ja asuinympäristöpalvelut 511 024 1 073 278 562 254  
Yhteensä ilman liikelaitosta -25 371 967 -24 722 827 649 140 

    
Keuruun Vesi liikelaitos:    
Tilikauden tulos 229 273 227 792 -1 481  

 
Investoinnit  
Alkuperäisen talousarvion mukaiset investointimenot olivat 2.460.000 €. Talousarviota muutettiin 
kahdesti siten, että budjetoitujen investointien määrä kasvoi 253.000 €:lla 2.713.000 euroon. 
Investointien toteutuma oli 2.309.000 € eli 151.000 € alle alkuperäisen talousarvion ja 404.000 € 
alle muutetun talousarvion. 
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Lainakanta 
Lainakanta väheni 3.153.000 € vuonna 2025. Vähenemä on 1.057.000 enemmän, kuin 
talousarvioon kirjattu arvio. 

Lainamäärän kehitys vuosina 2022-2025: 

1.000 € Lainat 1.1. Lainat 31.12. Muutos 
2022 59 240 56 502 -2 738 
2023 56 502 57 106 604 
2024 57 106 54 553 -2 553 
2025 54 553 51 400 -3 153 
Muutos yhteensä v. 2022-2025 -7 840 

 

Vaikka lainamäärä on vieläkin varsin korkea, se on kuitenkin neljässä vuodessa vähentynyt 7,8 
milj. €. 

Verrattuna vuoteen 2024 Keuruun kaupungin tulos heikkeni 696.000 €. Lainamäärä aleni 600.000 
€ enemmän, kuin vuonna 2024. Investoinnit olivat 272.000 € suuremmat, kuin 2024. 

Kokonaisuutena voidaan todeta, että talousarviossa on pysytty kiitettävästi. Siitä kiitos kaikille 
toimielinten jäsenille sekä viran- ja toimenhaltijoille. 

Talouden tunnuslukujen kehitys 2023-2026 

 2025 2024 2023 
Tuloslaskelman tunnusluvut:    
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 42,4 % 44,9 % 48,4 % 
Vuosikate/Poistot, % 105,2 % 119,0 % 108,0 % 
Vuosikate €/asukas 507 629 638 

    
Rahoituslaskelman tunnusluvut:    
Toiminnan ja investointien rahavirran    
kertymä (ed. 5 v.) 1.000 € 10 464 9 526 1 599 
Investointien tulorahoitus-% 197,0 % 266,8 % 292,2 % 
Lainanhoitokate 0,8 0,9 0,8 
Kassan riittävyys, pv 33 30 25 

    
Taseen tunnusluvut:    
Omavaraisuusaste, % 40,7 % 39,4 % 38,0 % 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 127,6 % 135,6 % 137,6 % 
Kertynyt yli-/alijäämä, 1.000 € 5 259 5 037 4 112 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 583 552 448 
Lainakanta 31.12., 1.000 € 51 400 54 553 57 106 
Lainakanta 31.12., €/asukas 5 696 5 980 6 221 
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1.000 € 52 632 56 036 58 496 
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 5 832 6 142 6 372    
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Konsernin talous 
Konsernitilinpäätöksen tulos oli -440.531 €, mikä on 31.000 € parempi, kuin vuonna 2024.  
Konsernitaseen kertyneet ylijäämät vuoden 2025 lopussa olivat noin 22 miljoonaa euroa. 
Konsernilainojen määrä väheni 1,4 miljoonaa euroa. 
 

Tytäryhtiöille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 
Konsernitilinpäätöksessä raportoidaan valtuuston kullekin tytäryhtiölle asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta. Tavoitteet ovat toteutuneet sangen vaihtelevasti. Osalla tytäryhtiöistä tavoitteet 
ovat toteutuneet varsin hyvin, mutta yhdellä yhtiöllä yksikään tavoite ei ole toteutunut. Toki on 
huomattava, että osa toteutumattomista tavoitteista oli asetettu ehdollisiksi siten, että ne olivat 
riippuvaisia tytäryhtiön tuloksesta ja maksuvalmiustilanteesta. 

 
Yhteenveto kaupungin ja konsernin talouskehityksestä vuonna 2025 
Vuoden 2025 talous kehittyi myönteiseen suuntaan. Tilikauden tulos oli lievästi ylijäämäinen, 
mikä kasvatti kertyneiden ylijäämien määrän noin 5,3 miljoonaan euroon. Tilikauden tulos 
kuitenkin heikkeni edellisvuodesta noin 700.000 €. 

Samalla lainakanta aleni noin 3,2 miljoonaa euroa, minkä vuoksi myös korkokulut alenivat 
360.000 €. Kun myös vuokravastuiden määrä aleni, niin lainojen ja vuokravastuiden määrää 
kuvaava tunnusluku parani 3,4 miljoonaa euroa. 

Konsernin osalta tulos parani hieman, mutta pysyi kuitenkin negatiivisena. Konsernin lainakanta 
aleni 4,6 miljoonaa. Myös konsernin vuokravastuut alenivat. 

Vaikka talouskehitys vuonna 2025 olikin myönteistä, niin jatkossa on syytä pitää huolta ainakin 
kahdesta asiasta: kertyneitä ylijäämiä on hyvä olla taseessa, koska niiden muuttuminen 
alijäämiksi aiheuttaa vaikeuksia. Myös lainakantaa on hyvä saada alennettua, jolloin 
korkokulutkin vähenevät, mikä taas vaikuttaa myönteisesti tulokseen. 

Koska valtion talous on varsin huonossa tilassa, helpotusta kuntatalouteen tuskin on näkyvissä 
lähivuosina. 

 

Talouden ennustaminen tilikauden aikana 
Talouden kehitystä on arvioitu ja ennustettu säännöllisesti useaan kertaan tilikauden aikana, 
mikä on myönteinen asia. Ennusteet ovat kuitenkin vaihdelleet etenkin tilikauden tuloksen 
osalta merkittävästi. Ennusteet ovat perustuneet kirjanpito-ohjelman laskemiin kaavamaisiin 
ennusteisiin, joissa kunkin ajankohdan ennuste on laskettu vertaamalla kuluneen tilikauden 
taloutta edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Tällöin ohjelma olettaa, että loppuvuoden 
muutokset vastaavat alkuvuoden muutoksia. Tämä ennustemenetelmä toimii silloin, kun 
ennustevuoden ja edellisvuoden toiminnoissa ei tapahdu merkittäviä muutoksia. Merkittävät 
muutokset menojen tai tulojen vuotuisessa rytmityksessä aiheuttavat ongelmia ennusteisiin. 

Tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan vuoden 2025 ennusteongelmien pääasiallisena 
syynä on ollut työllisyysalueiden aloittaminen vuoden 2025 alussa. Tämä on aiheuttanut sen, 
että ko. toimintaan liittyvien menojen ja tulojen rytmitys on poikennut edellisvuodesta 
huomattavasti, minkä seurauksena kirjanpito-ohjelman laskemat ennusteet ovat vuoden aikana 
muuttuneet merkittävästi. 

Toiminnan vakiinnuttua ennusteongelma todennäköisesti pienenee olennaisesti. 
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Hallinto- ja tukipalveluiden toimiala 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
Toiminnallisia tavoitteita oli talousarviossa asetettu varsin runsaasti. Kokonaisuutena tavoitteet 
ovat tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan toteutuneet kohtuullisen hyvin. 

 

Eräitä kaupunginhallituksen tekemiä päätöksiä vuonna 2025: 
Yhteistoimintaneuvottelujen päättäminen 8.1.2025 

Ilmastosuunnitelman hyväksyminen 20.1.2025 

Henkilöstökertomus 2024 24.3.2025 

Talouspäällikön viran lakkauttaminen, hallintojohtajan viran lakkauttaminen ja 
konsernipalvelujohtajan viran perustaminen 7.4.2025 

Konsernipalvelujohtajan viran täyttäminen 3.7.2025 

Talouden suunnittelun vuosikello 6.10.2025 

Havaintoja henkilöstökertomuksesta 

Kaupunginhallitus on 30.3.2026 hyväksynyt henkilöstökertomuksen vuodelta 2025. 

Työhyvinvointikyselyt toteutettiin Kevan verkkopalvelussa. Niihin vastasi 322 henkilöä ja 
vastausprosentti oli 71,9 %. Myönteistä oli se, että vastausten keskiarvot olivat nousseet tai 
pysyneet ennallaan edellisvuoteen verrattuna. Henkilöstö oli tyytyväisempi vuonna 2025 koko 
organisaation johtamistapaan, kuin vuonna 2024. 

Henkilöstökertomuksen mukaan työterveyden kustannukset ovat nousseet 10,5 % 
edellisvuodesta. Nousu johtuu osittain työterveyspsykologin toteuttamien neuvona- ja 
ohjauskäyntien sekä työterveyslääkärin ohjauksen määrän kasvusta. Myös palvelujen 
hinnoittelumuutos on nostanut kustannuksia. 

Henkilöstökulujen määrä on laskenut 0,6 % edellisvuodesta. 

Vuonna 2025 eläköityi 15 henkilöä. Heistä 8 siirtyi vanhuuseläkkeelle, 2 
työkyvyttömyyseläkkeelle, 2 osatyökyvyttömyyseläkkeelle ja 3 kuntoutustuelle. 

Keuruun kaupungin henkilöstön sairauspoissaolopäivien määrät ovat nousseet vuodesta 2024. 
Vuonna 2025 henkilöstö oli henkilötyövuosiin suhteutettuna poissa töistä oman sairauden vuoksi 
keskimäärin 19,6 päivää. Vuonna 2024 vastaava luku oli 17,6 ja 2023 19,8 päivää. 
Työterveyslaitoksen Kunta10-tutkimuksen mukaan kunta-alalla henkilöstö oli keskimäärin poissa 
töistä 16,3 päivää poissa töistä oman sairauden vuoksi vuonna 2024 eli keuruulaiset 
kuntatyöntekijät ovat sairauslomalla keskimääräistä enemmän. Vuoden 2025 kunta-alan 
vertailutietoja ei ole vielä saatavilla. Kaupungin henkilöstön sairauspoissaolopäivien 
kokonaismäärä oli 8674, kun se vuonna 2024 oli 8195 (2023 9827). 
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Kasvun ja hyvinvoinnin toimiala 

Poimintoja vuoden –25 päätöksistä:  
Matkailukoordinaattorin toimi lakkautettiin 31.8.2025, kulttuurisihteerin virka lakkautettiin 
31.8.2025, kasvun ja hyvinvoinnin toimialalle perustetaan tapahtumakoordinaattorin toimi 
1.9.2025 alkaen ja nykyinen matkailukoordinaattori siirrettiin perustettavaan 
tapahtumakoordinaattorin toimeen 1.9.2025 alkaen. 
 
Esitettiin perustettavaksi S2 (Suomi toisena kielenä) perusopetukseen ja lukioon tuntiopettajan 
virka 1.8.2025 alkaen. Perustamisen syy on ilmentynyt tarve Ukrainan sodan ja työperäisen 
maahanmuuton seurauksena.  
  
Hyväksyttiin perusopetuksen tuntikehysesitys lukuvuodelle 2025-2026. Koulujen tuntikehyksen 
valmistelu on tehty yhdessä rehtorien kanssa ja siinä on otettu huomioon valtuuston talouden 
tasapainottamisohjelman päätökset (13.6.2022 § 21 ja 20.11.2023 § 51), joiden mukaan 
tuntikehystä on vähennetty mm. jakoryhmiä vähentämällä ja määrittelemällä valinnaisiin aineisiin 
Keuruun yhteiskoulun yläkoulussa ryhmäkoon minimiksi 10 opiskelijaa. Poikkeuksista 
neuvotellaan tarvittaessa lukuvuosittain hyvinvointijohtajan kanssa. Haapamäen yhteiskoulun 
yläkoulussa ryhmäkokoa on kasvatettu toisella tavalla, kun 8.-9. luokkien oppilaat ovat yhdistetty 
valinnaisaineissa. Tuntikehykseen vaikuttaa B1-kielen lisäys ja tuntijakoon tehtävät 
säästötoimenpiteet, joita otetaan käyttöön vaiheittain lukuvuosien 2024-2025 ja 2025-2026 
aikana. B1-ruotsin lisäys kompensoidaan kunnille valtio-osuuksissa.  
Ostoliikennesopimuksessa ilmeni tarve muutokselle. Taksipalvelu Salminen Oy:n 
liikennöintisopimus siirrettiin alihankkijoille 31.7.26 saakka. Näin ollen kuljetusoppilaiden osalta 
tilanne säilyi toivotusti ennallaan.  
  
Suomen Unicef on myöntänyt 13.6.2025 Keuruulla UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -
tunnustuksen sitoutuneesta ja aktiivisesta kehittämistyöstä lapsen oikeuksien edistämiseksi. 
Tunnustus on voimassa 2 vuotta ja sen saaminen edellyttää Lapsiystävällinen kunta -työn 
jatkamista. Tämän myötä tuli tarve nimetä uudestaan UNICEF Lapsiystävällinen kunta -mallin 
koordinaatioryhmä. Tämä ryhmä lähtee päivittämään nykytilan kartoitusta ja luomaan uusia 
tavoitteita ja toimenpiteitä uudelle toimintakaudelle. Tämän pohjalta laaditaan uusi 
toimintasuunnitelma Unicefin hyväksyttäväksi.  
 
Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta päätti järjestää Einari Vuorelan koulun suunniteltua 
lakkauttamista 1.8.2026 koskevan tiedotus- ja kuulemistilaisuuden. Valtuusto päätti, ettei Einari 
Vuorelan koulun perusopetustoiminnan lopettamiselle aseteta kiinteää päivämäärää, vaan koulun 
oppilasmäärää sekä toimintaedellytyksiä seurataan, ja tilannetta tarkastellaan seuraavan kerran 
vuonna 2027, jolloin nähdään millaiset vaikutukset oppilaaksiottoalueiden yhdistämisellä on ollut. 
  
Lautakunta päätti merkitä tiedoksi aiesopimuksen Liikuntaneuvonnan yhteishankkeesta 
Petäjäveden kanssa. Aiesopimus mahdollisti valtionavustuksen hakemisen.  
 
Lautakunta päätti käynnistää koulukuljetusten sekä palvelu- ja asiointiliikenteen kilpailutuksen. 
Kyseessä on EU-kynnysarvon ylittävä hankinta, jossa arvio hankinta-arvosta oli noin 1.100.000 
euroa/vuosi.  
 
Koulujen johtokunnat hyväksyivät lukuvuosisuunnitelmat 31.5.2025 asti, jonka jälkeen tehtävä on 
siirtynyt Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnalle.  
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Kaupunginhallitukselle tehtiin esitys budjetista vuodelle 2026 huomioiden syksylle 2026 tarvittavat 
henkilöstömäärärahat koskien Pohjoislahtea ja Haapamäkeä:  

Pohjoislahden ala-aste jatkaa kolmella opettajalla vielä lukuvuoden 2026-2027 ja 
tilannetta tarkastellaan sen jälkeen uudelleen.  
Haapamäen yhteiskoulun luokkien 3-4 yhdysluokka aloittaa 
tasapainottamisohjelman mukaan syksyllä 2027, eikä talousarvioesityksen 2026 
mukaan.  
 

Käsiteltiin ja kannatettiin Keuruun nuorisovaltuustolta on saapunut 29.10.2025 Kasvun ja 
hyvinvoinnin lautakunnalle osoitettu aloite energiajuomakiellosta kaikkiin Keuruun alueen 
peruskouluihin.  

 
Lautakunta päätti esittää Keski-Suomen Liikunta ry:lle Keuruun kaupungin vuoden 2025 
liikuntateoksi Keuruun latu ry:tä, koska se järjestää aktiivisesti ja monipuolisesti kaikenikäisille 
liikuntatoimintaa. 
 
Talous 
Talous on toteutunut budjetoidusti.           

 
Toiminnalliset tavoitteet 
Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta on vuonna 2025 täyttänyt tehtävänsä ja saavuttanut asetetut 
toiminnalliset tavoitteensa suunnitellusti. 

 

Opistolautakunta 

Lautakunta vastaa Keuruun Kansalaisopiston ja Läntisen Keski-Suomen musiikkiopiston 
palveluista Keuruun, Multian ja Petäjäveden alueilla. 

Keuruun kansalaisopisto 
Eri kursseille osallistuneita opiskelijoita oli vuonna 2025 yhteensä 4 812 opiskelijaa. Määrä kasvoi 
2 % edellisestä vuodesta. 

Keuruun musiikkiopisto 
Musiikin perusopetukseen osallistui keskimäärin 107 oppilasta. Tämän lisäksi ainoastaan 
Keuruulla järjestettävän musiikkileikkikoulun (muskari) oppilasmäärä kasvoi 47 osallistujaan. 

Opistolautakunnan alaisen opetuksen kokonaistuntimäärä oli vuonna 2025 yhteensä 4 952 tuntia, 
ja molempien opistojen toiminta oli valtionosuuden piirissä. 

Talousarvion ja käyttösuunnitelman toteutus 
Lautakunta hyväksyi vuoden 2025 käyttösuunnitelman tammikuussa 2025. Lautakunta on 
seurannut talousarvion toteutumista säännöllisesti ja toteuma on pysynyt asetettujen raamien 
sisällä. 

Strateginen ohjaus 
Lautakunta laati ja hyväksyi loppuvuodesta 2025 toimintaansa tulevan vuosikellon, joka auttaa 
toimielimien johtamisessa ja tehtävien rytmittämisessä. 
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Kurssitarjonta ja tapahtumat 
Vuoden aikana järjestettiin onnistuneesti kevät- ja loppukonsertteja ym. sekä kevätnäyttely 
Keuruun museossa. Lukuvuoden 2025-2026 kurssitarjonta valmistettiin ja markkinointia 
kohdennettiin laajasti paikallislehtiin ja sosiaaliseen mediaan. 

Opetustuntien ja oppilaiden määrä 
Kansalaisopiston tavoitteena on ylläpitää noin 4000 opetustunnin ja 2200 osallistujan tasoa. 
Toteutumaa on seurattu lukukausittain, ja syksyn 2025 kurssitarjonta toteutui suunnitellusti. 

Erityisavustukset 
Lautakunta haki ja kohdensi onnistuneesti opintoseteliavustuksia, joilla mahdollistettiin alennetut 
kurssimaksut tietyille kohderyhmille lukuvuonna 2025. 

Toiminnalliset tavoitteet 
Keuruun opistolautakunta on vuonna 2025 täyttänyt tehtävänsä vakaasti ja saavuttanut asetetut 
toiminnalliset tavoitteensa suunnitellusti. 

Elinvoiman ja asuinympäristön toimiala 

Elinvoiman- ja asuinympäristön lautakunnan tapahtumia:     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Elinvoimajohtaja Janne Teeriaho valittiin kaupunginjohtajaksi 3.3.2025.  
 
Yhteistoimintaneuvottelujen päätteeksi tammikuussa useita virkanimikkeitä muutettiin tai 
lakkautettiin. Uudeksi elinvoimajohtajaksi valittiin Tuomas Collin. Väliaikaisesti virkaa hoiti 
kaupunkikehityspäällikkö Timo Määttä. Matkailukoordinaattorin virka lakkautettiin ja tilalle 
perustettiin tapahtumakoordinaattorin virka. Myös muita virkanimikkeitä muutettiin tai 
lakkautettiin, joka aiheutti tiettyjä haasteita toimintoihin.         
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Jätelakiin tuli myös uusia määräyksiä ja asetuksia. Lautakunta käsitteli ja päätti uudet lakiin 
liittyvät asiat onnistuneesti. 
 
Seurakuntakeskuksen purkulupa oli myös lautakunnan listalla ja sai myönteisen päätöksen.  
 
Delegointisääntöön tehtiin selvennyksiä ja muutoksia vuoden aikana.     
 
Sisäilmaa koskeviin määräyksiin ja sääntöihin perustuva toimikunta perustettiin ja nimeksi tuli 
sisäilmatyöryhmä. Kiinteistö ohjelma on päivitetty vuoteen 2035 asti. Tuulivoiman kaavoitus ja 
periaatteet olivat myös keskustelua aiheuttaneet lautakunnan päätösten listalla.     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
 
Talous   
                                                                                                                                                                                                                          
Talous on pysynyt haasteista huolimatta hyvällä tasolla ja toimintakate toteutui jopa talousarviota 
paremmin. Palkkakuluissa on ollut jopa hieman säästöä johtuen uusista nimityksistä ja viroista.                                                                                                                                                            
Lautakunta on suoriutunut tehtävistään ja toiminnoistaan haastavista ajasta huolimatta 
kohtuullisen hyvin.           
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Toiminnalliset tavoitteet 
Lautakunta on raportoinut tilinpäätöksessä sille asetettujen toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan asetetut tavoitteet ovat toteutuneet 
varsin hyvin. 

 

Keurusselän ympäristölautakunta 

Lautakunta vastaa ympäristöterveydenhuollon ja eläinlääkinnän yhteistoiminta-alueesta (Keuruu, 
Jämsä, Mänttä-Vilppula, Virrat, Kuhmoinen ja Ruovesi). 

Uusi toimikausi (2025–2029) 

Vuoden aikana järjestäydyttiin uudelle valtuustokaudelle. Lokakuussa päätettiin 
kokouskäytännöistä ja joulukuussa valittiin puheenjohtajisto vuodelle 2026. 

Maksutaksat ja suunnitelmat 
Joulukuun kokouksessa hyväksyttiin ympäristöterveydenhuollon maksutaksa, joka astui voimaan 
1.1.2026. Samalla vahvistettiin valvontasuunnitelma vuosille 2026–2028. 

Eläinlääkintähuolto 

Päätettiin vuoden 2026 toimenpidepalkkioista ja järjestämisvastuun laajuudesta. 
Palveluvalikoimaan ei tehty suuria muutoksia. 

Terveysvalvonta 

Kokouksissa seurattiin säännöllisesti terveys- ja elintarvikevalvonnan tilannetta sekä 
eläinsuojeluvalvontaa tehostavan valvontaeläinlääkärin viran täyttämistä.  

 

Keurusselän ympäristönsuojelujaosto 

Jaosto hoitaa Keuruun ja Mänttä-Vilppulan ympäristönsuojelutehtäviä. 

Vesien- ja luonnonsuojelu 

Lokakuussa käsiteltiin Keurusselän valuma-alueen kunnostushanketta (Keurus3-jatkohanke). 
Kaupunki osallistuu hankkeeseen ja Suojoen valuma-alueselvitykseen omarahoitusosuudella. 

Luvat ja ilmoitukset 
Jaosto teki useita päätöksiä meluilmoituksista (mm. Jatesal Oy) ja käsitteli Likasensuon 
kaatopaikan vuosiraporttia. 

Ympäristöavustukset 
Joulukuussa tehtiin päätös vuoden 2025 ympäristönsuojeluavustusten maksamisesta 
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Rakennuslautakunta 

Keuruun rakennuslautakunnan vuoden 2025 tavoitteiden täyttymistä leimasi erityisesti siirtyminen 
uuden rakentamislain mukaiseen toimintaan. 

Kokouskäytännöt 
Toimikauden 2025 alussa lautakunta vahvisti uudet kokouskäytännöt ja jatkoi säännöllistä 
päätöksentekoa. 

Uusi rakennusjärjestys 
Lautakunnan vuoden suurin tavoite oli saattaa Keuruun rakennusjärjestys vastaamaan 1.1.2025 
voimaan tullutta uutta rakentamislakia. Tavoitteena oli päivittää paikalliset määräykset 
vastaamaan uutta lakia, mikä on ollut vuoden keskeisin hallinnollinen hanke. 

Lupaprosessien hallinta 
Lautakunta on käsitellyt lupia uuden lain mukaisesti, missä painopisteenä on ollut 
rakentamisluvan selkeyttäminen ja prosessien sujuvuus. 

Lautakunta on seurannut aktiivisesti valtakunnallisia uudistuksia, kuten hiilijalanjäljen 
raportointivaatimuksia ja digitalisaatiota. 

Talous ja resurssit 
Talousarviota seurattiin säännöllisesti, ja se on noudattanut asetettuja raameja huolimatta 
kaupungin yleisistä säästöpaineista. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet (uusi rakennusjärjestys). 

Lehmikorven tuulivoimaosayleiskaavan käsittely 

Valtuusto hyväksyi 8.9.2025 Lehmikorven tuulivoimaosayleiskaavan kaupunginhallituksen 
1.9.2025 tekemän esityksen mukaisesti. Myöhemmin havaittiin, että kaupunginhallituksen ko. 
kokoukseen oli osallistunut kaksi esteellistä henkilöä. Tämän johdosta kaupunginhallitus päätti 
19.1.2026 esittää valtuustolle hallintolain 50 §:n mukaista itseoikaisua siten, että valtuusto 
poistaa 8.9.2025 § 50 tehdyn päätöksen ja palauttaa asian kaupunginhallitukselle uudelleen 
valmisteltavaksi. Valtuusto palautti asian valmisteluun 9.2.2026. 

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa uudelleen 16.3.2026 esittäen valtuustolle kaavan 
hyväksymistä. Tällöin esteelliset henkilöt eivät osallistuneet asian käsittelyyn. Valtuusto 
hyväksyi kaavan 23.3.2026. 

Myönteistä asiassa on se, että muotovirhe havaittiin ja siihen reagoitiin edellä todetulla tavalla. 
Virheitä sattuu ja niistä kannattaa ottaa opiksi. Tarkastuslautakunta kehottaakin kaikkia 
kaupungin viranomaisia jatkossa kiinnittämään erityistä huomiota esteellisyyskysymyksiin, jotta 
vastaavilta tilanteilta voidaan välttyä.                                      

Keuruun Vesi -liikelaitos 

Vesi on uusinut runkovesijohtoja noin 800 metriä vuonna 2025. Keuruun veden verkostojen 
toimintavarmuus on hyvällä tasolla, mikä johtaa siihen, että talous on toteutunut parempana kuin 
mikä alkuperäisessä talousarviossa arviossa oli. Tulevaisuudessa haasteena on etenkin 
väestömäärän väheneminen, joka voi johtaa siihen, että talousarviot on tehtävä tarkasti 
huomioiden kuitenkin kulujen pysyvän lähes entisellään. Asiakkaiden määrän ennustaminen on 
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kuitenkin vaikeaa ja haastavaa. Pääpiirteittäin voidaan todeta Keuruun Veden selvinneen 
vuodesta kohtuullisen hyvin. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Keuruulla 2025 

Keuruun kaupungin HYTE-kerroin nousi vuonna 2025. Viimeisimmän vuoden lasku asukasta 
kohden on 14,3 €/asukas -> 19,2 €/asukas. Summa on yhteensä noin 175 200 euroa. Kasvua 39 
600 euroa. 

Työttömyys on ollut yhtä korkealla viimeksi vuonna 2014 (varuskunnan lakkautus). 

Keuruun terveyskeskuksen vastaanottopalveluiden palveluntuottajana aloitti Mehiläinen. 

Syntyvyys ja maahanmuutto olivat samaa luokkaa (väestön ennakkotilasto Q1-Q4 syntyvyys 49, 
maahanmuutto 46). 

Kuntalaiskyselyssä 80 % vastaajista koki olevansa erittäin onnellinen tai melko onnellinen. 

15–24-vuotiaiden määrä on kasvanut kahden vuoden ajan. 

Ehkäisevä työ 
Ehkäisevä työ koostuu päihde- ja lähisuhdeväkivaltatyöstä. Ehkäisevää työtä tehdään 
yhteistyössä Keski-Suomen hyvinvointialueen, Multian ja Petäjäveden kuntien kanssa. 
Yhdyshenkilönä hyvinvointialueelle toimii hyvinvointikoordinaattori. 

Keuruun A-kilta ry ja Ystäväntupa ry järjestivät tukitoimintaa päihdekuntoutujille. Keuruun 
Ystäväntuvan tiloissa järjestettiin AA-toimintaa viikoittain ja A-kilta ry:n tiloissa oli 1 536 käyntiä. 
Keuruun seurakunta tarjosi tukea ja järjesti mm. leirejä päihdekuntoutujille. Ehkäisevän 
päihdetyön toimijat kokoontuivat kerran.  

Nuorisopalveluiden vuoden teemana oli ”selvästi onnellinen 2.0”. Nuorten päihteiden 
käyttökokeilut (yläkoululaisista 11 % ja lukiolaisista 7 %) koskivat pitkälti nikotiinipusseja. 
Alakoululaisten nikotiinituotteiden kokeilut lisääntyivät, vaikka muutoin päihteiden käyttö laski. 
Myös lasten ja nuorten kokema väkivalta vähentyi kaikissa ikäluokissa.   

Elinvoimaa edistäviä toimenpiteitä: 
Keuruun ensimmäinen tuulivoimaosayleiskaava hyväksyttiin Lehmikorven alueelle. 

Datakeskuksen asemakaavoittaminen aloitettiin. 

Haapamäki-Petäjävesi välistä voimalinjaa vahvistettiin, jotta energiainvestoinnit voidaan kytkeä 
verkkoon. 

Kelan kanssa solmittiin yhteistyösopimus, jolla kaupunki tuottaa avustavia Kelan palveluita. 

Keski-Suomen ensimmäinen esteetön uimaranta valmistui Nyyssänniemeen. 

Yritysten liikevaihto supistui Keuruun seudulla vuonna 2024 yhteensä 4,3 % ja niiden 

henkilöstömäärä väheni 2,9 %. 

Keuruulla oli 17 avointa työpaikkaa joulukuussa 2025.  

Työttömien työnhakijoiden määrä kasvoi 2,9 %, ollen vuoden lopulla 15.1 %. 
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Kulttuuri 
Keuruun museon vuokrasopimus Kamanassa päättyi vuoden lopulla. Näyttelyiden kävijämäärä 
laski edellisvuodesta ollen 8 002. Ilmaiskäyntien määrä nousi suhteessa maksaneisiin. Näyttelyitä 
järjestettiin yhdeksän omissa tiloissa ja viisi muissa tiloissa. Maksullisena näyttelynä oli 
Jääurheilun historiaa Keuruulla. Museon osuus Kulttuuriportaat-kulttuurikasvatussuunnitelman 
toteutuksessa, yhteistyössä kirjaston ja kansalaisopiston kanssa sekä digitaalisen Reveel-alustan 
(interaktiivinen opaskirja, kartta, lipunmyynti) käyttöönotossa, on ollut merkittävä. 

Museonjohtajan irtisanouduttua ja ennen uuden aloittamista, Keuruun kaupunki ja Keuruun 
Museosäätiö sr laativat aiesopimuksen museotoiminnan siirtämisestä Keuruun kaupungille ja 
Museosäätiön toiminnan lakkauttamiseksi. Museo päätettiin siirtää keskustaan e-Centeriin. 
Taidekokoelman varastointi säilyy edelleen Kamanassa. Museokauppa lakkautettiin toistaiseksi 
ja yhteistyö Keuruun Taiteilijaseuran kanssa päättyi, koska taidelainaamotoimintaa ei voida jatkaa 
uusissa tiloissa. 

Keuruun kansalaisopisto toimi kolmen kunnan alueella. Opiskelijoita oli 4812, joista 3278 oli 
keuruulaisia. Eniten opiskelijoita oli liikunta- ja terveysaiheisilla kursseilla, toiseksi musiikin 
parissa sekä taideaineissa.  

Musiikkiopiston perusopetukseen osallistui keskimäärin 107 oppilasta. Suurin oppilasmäärä on 
Keuruulla toimivan 0–6-vuotiaiden musiikkileikkikoululla, 47 lasta. Musiikkiopisto järjesti 12 
julkista oppilaskonserttia. 

Kirjastoista otettiin noin 147 000 lainaa ja niissä vierailtiin liki 79 000 kertaa. Kirjasto järjesti tai oli 
mukana järjestämässä 86 tilaisuutta tai tapahtumaa. Opetushallitus myönsi rahoituksen Lukeva 
Keuruu -hankkeelle, jossa laaditaan 0–18-vuotiaille lukutaitosuunnitelma vuoden 2026 loppuun. 
Kulttuuriportaat-kulttuurikasvatussuunnitelman kokonaiskoordinointi siirtyi kirjaston vastuulle. 
Nähtävillä oli 23 erilaista näyttelyä ja tiloja hyödynnettiin monipuolisesti opiskelussa, etätyössä, 
yhdistystoiminnassa sekä kansalaisopiston opetuksessa. 

Kulttuuripalvelujen toiminnan keskus Kulttuuritalo Kimaran käyttöaste nousi tasaisesti 
yhteistyössä kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kohdeavustuksia kulttuurijärjestöille ja 
tuotantoryhmille jaettiin 19 503 eurolla. 

Liikunta 
Uimahallin toiminta, soveltava liikunta ja Liikkuva koulu, Liiku Keuruulla liikuntaneuvonta sekä 
Hurahda harrastamaan -lasten harrasteryhmien -hanke olivat liikuntapalvelujen osalta 
tärkeimmät hyvinvointia lisäävät toiminnat ohjatun matalan kynnyksen liikunnan edistämisessä 
runsaan liikuntapaikkatarjonnan lisäksi. 

Liikuntaneuvonnan asiakasmäärät laskivat 110 henkilöstä 83 henkilöön. Muutosta aiheutti 
hanketyöntekijän työpanoksesta 25 % kohdistus Petäjäveden kuntaan. Uimahallin asiakasmäärät 
kasvoivat noin 3000 käyntiä, käyntikertoja kertyi 82 616 kpl. Eniten kasvua oli 
seniorikorttikäynneissä, kun ikärajaa laskettiin 70 vuodesta 65 vuoteen. 

Move-testien tulokset heikentyivät 5. luokkalaisilla tytöillä ja pojilla sekä 8. luokkalaisilla pojilla. 
Seurattavana mittarina on heikon tuloksen saaneiden määrä eli vähemmän lapsia sai heikon 
tuloksen verrattuna edellisvuoteen.  Liikuntapalvelut pyrkivät ennaltaehkäisemään 
kaatumistapaturmia järjestämällä voimaa ja tasapainoa ryhmiä. Lisäksi Lions Club Keuruu ja 
Keuruun kaupunki jakoivat 500 kpl liukuesteitä. 

Liikkumisohjelma valmistui vuosille 2025–2028. Painopisteinä ovat: Terveyttä edistävän 
lähiliikunnan sekä arki- ja luontoliikunnan edistäminen, Yhdistystoimintaa tuetaan ja harrastusten 
monimuotoisuutta ylläpidetään sekä Liikkumisympäristöjen rakentamisessa ja kehittämisessä 
sitoutuminen pitkän tähtäimen suunnitelmallisuuteen edistäen myös kilpa- ja kuntoliikuntaa. 

Liikuntapalvelut jakoivat kohdeavustuksia pääosin lasten ja nuorten liikuntatoimen edistämiseen 
37 532 euroa. 
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Mielen hyvinvointi 
Ennaltaehkäisevää mielenterveystyötä toteutti Keuruulla neljä yhdistystä: Ystäväntupa  
ry., Mielen Tie ry., MIELI Keurusseudun mielenterveys ry. ja Fimfami ry. (omaisille  
suunnattu yhdistys). Mielen Tie ja Ystäväntupa järjestivät avointa kohtaamispaikka- ja  
vertaistukitoimintaa arkipäivisin. Mielen Tien tiloissa kävijämäärä kasvoi ollen yli 1 500. 
 
Hyvän mielen päivä -tapahtuma ja muut tapahtumat ja tilaisuudet lisäsivät tietoutta mielen 
hyvinvoinnista. Keuruun terveyskeskuksessa toiminut mielenterveys- ja päihdepalveluiden 
ajanvaraukseton vastaanotto suljettiin loppuvuodesta. 
 
Saapas-toiminta aloitettiin Keuruun yläkoululla yhdessä seurakunnan ja kaupungin työntekijöiden 
kanssa, jatkossa toteutus vapaaehtoisten kautta.  
Vuoden haasteena oli edelleen yläkoulun koulupsykologin puuttuminen Keuruun alueelta. 

Osallisuus 
Kuntalaisten osallisuuden edistämiseksi järjestettiin erilaisia asukastilaisuuksia, mm. yrittäjien 
hankintailta, Einari Vuorelan koulusta kuntalaistilaisuus, kyläyhdistysten kanssa tavataan-
tilaisuuksia muun muassa asiointiliikennettä ja seniorin hyvinvointineuvolaa koskien. 
Keuristikerho-osallisuustilaisuuksia ei järjestetty. 

Kuntalaiskyselyyn koskien mm. julkisesta liikenteestä, turvallisuudesta, talouden 
tasapainotuksesta, onnellisuudesta, asuinalueen viihtyisyydestä, yritystoiminnan edellytyksistä 
sekä asuinrakentamisesta vastasi 736 henkeä. 

Lasten ja nuorten osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen voittajaehdotukseksi nousi  
"yläkoulun viihtyisyyden parantaminen", jonka toteuttamiseen on varattu testamenttivaroista 15 
000 euroa vuodelle 2026.  
 
Keuruu sai Unicefin lapsiystävällinen kunta -sertifikaatin, jota juhlittiin Tervan alueella 
perheliikuntaillan yhteydessä 26.8.2025 lähes 400 osallistujan kera. 

Vanhusten viikon "eläkeläisten messuihin" osallistui 340 osallistujaa.  

Yhdistyksiä osallistettiin järjestökahveilla sekä seuraparlamentin tilaisuuksissa. Vammais- ja 
vanhusneuvostot tekivät yhteistyötä naapurikuntien Petäjäveden ja Multian kanssa. 

Ravitsemus 
Kouluterveyskyselyn 2025 tulosten mukaan säännöllinen syöminen lasten ja nuorten 
keskuudessa on vähentynyt, mikä on erittäin huolestuttavaa. 

Aamupalaa ei syö joka arkiaamu: 

37 % 4. ja 5. luokan oppilaista, 45 % 8. ja 9. luokan oppilaista, 44 % lukion 1. ja 2. vuoden 
opiskelijoista 

Päivittäin lounasta ei syö: 

46 % 8. ja 9. luokan oppilaista, 34 % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 

Ravitsemustietoutta levitettiin, mutta tulevaisuudessa sitä pitää tehostaa ja kasvattaa lapsia ja 
nuoria tasapainoiseen ja monipuoliseen ruokasuhteeseen. 

Keurusseudun ateriapalveluiden ruokahävikki väheneminen on tasaantunut vuoden 2025 aikana. 
Hävikkiruokaa myytiin kotitalouksille esimerkiksi Lehtiniemen, terveyskeskuksen Säteen 
ruokasalista ja keskustan yläkoulun ruokasalista. Seurakunnat jakoivat ruoka-apua. 
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Vuoden 2025 tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen tilivelvollisille 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisäksi tarkastuslautakunta 
valmistelee tilintarkastuspalvelujen hankinnan ja huolehtii kunnan ja tytäryhteisöjen 
tarkastuksen yhteensovittamisesta sekä valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 
noudattamista ja antaa ilmoitukset valtuustolle. 

Kokonaisarvionaan tarkastuslautakunta katsoo, että Keuruun kaupunginvaltuuston asettamat 
tavoitteet ovat toteutuneet ja että kaupungin ja konsernin toiminta on järjestetty tuloksellisesti ja 
tarkoituksenmukaisesti. Kaupunki on kyennyt järjestämään keuruulaisille lainsäädännön 
edellyttämät palvelut. 

Tarkastuslautakunta saattaa vuotta 2025 koskevan arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi 
esittäen, että valtuusto hyväksyy tilinpäätöksen ja myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille. 
 


