Hyvan hallinnon periaatteet
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Paatosesitys

Merkitaan tiedoksi. Tarkastuslautakunta ottaa huomioon hyvan
hallinnon periaatteet kaupungin tarkastussuunnitelmaa laatiessaan
ja arviointikertomusta tehdessaan.

Paatos

Kasittely

Perustelu Kaupunginhallitus on KH 16.02.2026 § 50 hyvaksynyt Keuruun
kaupungin hyvan hallinnon periaatteet ja edellyttanyt, etta sen
alaiset toimielimet seka tytaryhtioiden hallitukset kasittelevat asian
my0Os kokouksissaan ja noudattavat toiminnassaan.

Kasittelyt toimielimissa:

Keuruun Vesi liikelaitos 12.3.2026

Elinvoiman ja asuinympariston lautakunta 17.3.2026
Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta 18.3.2026
Keurusselan ymparistdlautakunta 22.4.2026
Keurusselan ymparistonsuojelujaosto 22.4.2026
Rakennuslautakunta 13.5.2026

Opistolautakunta — nousemassa esityslistalle todennakdisesti
4.6.2026

Kasittelyt tytaryhtioissa:

Keurusseudun Ateria- ja tukipalvelut Oy 3.3.2026
Keuruun Asunnot Oy 25.3.2026

Keuruun Sahkd hallitus 19.3.2026

Keulink Oy 20.2.2026

Keuruun Toimitilat 29.4.2026

Keuruun Jaahalli 21.5.2026



Toimivalta

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

KH 16.02.2026 § 50

Paatosesitys

Paatos

Keuruun kaupungin hallintosaanté 27 § Lautakuntien yleiset tehtavat
ja toimivalta: Lautakunta johtaa ja kehittda vastuualuettaan ja vastaa
palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta edustaa
kaupunkia ja kayttaa puhevaltaa vastuualueeseensa kuuluvissa
asioissa. Lautakunnan vastuualueella tarkoitetaan toimintaa ja
taloutta, joka talousarviorakenteessa sisaltyy lautakunnan vastuulle.

Puheenjohtaja

Muutoksenhakukielto

Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya Keuruun kaupungin hyvan hallinnon periaatteet
esityslistan liitteen mukaisena.

2) todeta, ettd hyvan hallinnon periaatteet koskevat Keuruun
kaupungin koko henkilokuntaa ja kaikkia luottamushenkildita seka
emokaupungilla etta tytaryhtiéssa

3) lahettaa hyvan hallinnon periaatteet kaupunginvaltuustolle
tiedoksi

4) lahettaa hyvan hallinnon periaatteet tilivelvollisille toimielimille ja
tytaryhtididen hallituksille kasiteltavaksi ja noudatettavaksi
toiminnassaan

5) edellyttaa, etta hyvan hallinnon periaatteet huomioidaan
kaupungin hankintapolitiikan ja -ohjeen paivityksessa ja sisaisen
valvonnan ohjeen paivityksessa seka otetaan huomioon kaupungin
tarkastussuunnitelmaa laadittaessa

6) muistuttaa, etta kuntalain ja hallintolain mukaisten
esteellisyyssaadosten noudattamiseen kiinnitetaan jatkossa erityista
huomiota kaikissa toimielimissa: esteelliset viranhaltijat ja
luottamushenkilot eivat saa osallistua asian kasittelyyn missaan
vaiheessa, kuten valmistelussa, esittelyssa, paatdksenteossa tai
toimeenpanossa.



Perustelu

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus on 19.1.2025 § 25 paattanyt edellyttaa, etta
kaupungin organisaatiossa valmistellaan tarkennettu ohjeistus hyvan
hallinnon periaatteista seka varmistetaan taman toimeenpano.

Hallintolain 2 luvussa saadetaan hyvan hallinnon perusteista. Niihin
kuuluvat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat
viranomaisen paatosharkintaa ja muuta asian kasittelya. Hallinnon
oikeusperiaatteita ovat muun muassa yhdenvertaisuus-,
tarkoituksensidonnaisuus ja suhteellisuusperiaate.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta
oikeusturvasaannoksia. Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat myos
palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neuvontavelvollisuus,
hyvan kielenkayton vaatimus ja viranomaisten yhteistyovelvoite.

Kuntaliiton ohjeiden (Hyvan hallinnon perusteet | Kuntaliitto.fi)
Saanndkset velvoittavat viranomaista jarjestamaan toimintansa niin,
etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
etta viranomainen suorittaa tehtavansa mahdollisimman
tuloksellisesti.

Esimerkiksi hyvan kielenkayton vaatimus velvoittaa kayttamaan
asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta. Vaatimus on kova ja
velvoittaa jokaisen viranomaisen arvioimaan kielenkayttoaan.
Selkean ja ymmarrettavan kielenkayton vaatimus on luonteeltaan
kuitenkin enemman periaatteellinen ja asenteita muokkaava kuin
tiukan oikeudellinen. Lainsaataja pyrkii ohjaamaan julkisen hallinnon
toimijoita oikeanlaisiin menettely tapoihin.

Kunnan viestinnan avoimuus, ajankohtaisuus, ennakoivuus ja
totuudenmukaisuus on myos edellytys hyvalle hallinnolle, ja sen
tulee antaa kuntalaisille, joukkoviestimille, viranomaisille ja muille
sidosryhmille riittavat tiedot paatoksenteosta ja palveluista. Kunnan
organisaation sisalla Iahtokohtana on hyva tiedonkulku. Avoin
keskustelu edistaa asioiden ja epakohtien ratkaisemista. Palautteen
antaminen ja vastaanottaminen ovat osa avoimuutta.

Kunnan toimielinten kokoukset ovat valtuustoa lukuun ottamatta
lahtokohtaisesti suljettuja. Suljetun kokouksen keskustelut ovat aina
luottamuksellisia. Hyvan hallintokaytannon mukaista ei ole paljastaa
ulkopuolisille suljetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja. Kunnan
henkilokunta ja luottamushenkilot ovat vaitiolovelvollisia
tehtavassaan tietoonsa tulleista salassa pidettavista tiedoista ja
asiakirjoista. Keuruun kaupungin viestinta- ja
markkinointisuunnitelma seka sisaisen viestinnan ohje on valmisteltu
vahvistettavaksi kaupunginhallituksessa 16.2.2026.

Julkiset hankinnat voidaan nahda korruptiolle herkaksi riskialueeksi,
koska hankintojen taloudellinen merkitys on usein suuri ja kyse on
julkisten varojen kaytosta. Korruptio vaarantaa hankintojen avoimen
ja tehokkaan kilpailuttamisen tarkoituksen, tarjoajien tasapuolisen


https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/hyvan-hallinnon-perusteet

kohtelun seka vaarantaa julkisten varojen laillisen ja tuloksellisen
kayton. Keuruun hankintapolitiikan ja -ohjeen paivitys on parhaillaan
kaynnissa ja sisaltyy hallintopalveluiden vuoden 2026
talousarviotavoitteisiin.

Kuntaliitto haluaa kiinnittda huomiota myds korruption torjuntaan
kuntien toiminnassa tarjoamalla avuksi uudistetun, 4.2.2026
julkaistun oppaan Korruptio ja eettisyys kunnassa. Korruptio ei aina
riko lakia, mutta se murentaa luottamusta viranomaistoimintaan.
Keuruun Oppiva yrityskaupunki 2032 -strategia edellyttaa, etta
toimintatapamme on eettisesti kestava ja korruptionvastainen (kvalt
8.12.2025 § 94).

Korruptio ja eettisyys kunnassa -oppaassa on ajantasaistettu
keskeisia ohjeita lahjoista, vieraanvaraisuudesta ja muista eduista.
Opasta on suositeltavaa hyédyntaa kuntien omissa sisaisissa
ohjeistuksissa. Oppaassa on lueteltu seikkoja, joita kunnan
henkiloston ja luottamushenkildiden olisi otettava huomioon, jos
heille tarjotaan etuuksia sidosryhmayhteistydssa tai muussa
toiminnassa. Tilanteet ovat usein yksittaiselle henkildlle haastavia ja
edellyttavat tapauskohtaista harkintaa.

Kunnan luottamushenkildita ovat valtuutettujen ja varavaltuutettujen
lisdksi kunnanhallituksen, lautakuntien, johtokuntien (ml. kunnallisten
likelaitosten johtokunnat) ja niiden jaostojen seka toimikuntien
jasenet, samoin kuin kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat
jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot, seka
kaikkien naiden henkilokohtaiset varajasenet.

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden kasittelyn
puolueettomuutta ja luottamusta paatoksenteon moitteettomuuteen.
Esteellisyysperusteet on koottu ja julkaistu Keuruun kaupungin
kokoushallintajarjestelmaan (CM3) luottamushenkildiden yleisiin
tiedostoihin ja kasitelty kunnanhallituksessa erityisesti loppuvuoden
2025 kokouksissa.

Valtuutettuun sovelletaan valtuuston kokouksessa kuntalain 97 §:n
esteellisyysperustetta. Muihin kunnan luottamushenkil6ihin kuin
valtuutettuihin valtuustossa samoin kuin kunnan palveluksessa
oleviin henkildihin ja kunnan tilintarkastajaan sovelletaan hallintolain
28.1 §:n esteellisyysperusteita: osallisuusjaavia, edustusjaavia,
intressijaavia, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavia,
yhteisOjaavia ja yleislausekejaavia. Esteellisyydesta saadetaan
osakeyhtididen osalta osakeyhtidlaissa (624/2006).
Esteellisyysperusteiden soveltamiseen saa tukea Kuntaliiton
verkkosivuilta: Esteellisyysperusteiden soveltamisala | Kuntaliitto.fi

Sisaisella valvonnalla pyritdaan varmistamaan hyvan hallinnon
toteutuminen. Sisainen valvonta tarkoittaa johtamis- ja
toimintatapaa, jolla varmistetaan, etta toiminta on lainmukaista ja
paatostenmukaista, tuloksellista, taloudellista ja vaikuttavaa,
luotettavasti raportoitavissa ja riskit hallinnassa. Sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeet on vahvistettu kaupunginhallituksessa
14.5.2018 § 101, ja ne tarkistetaan vuoden 2026 aikana.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2026/2356-korruptio-ja-eettisyys-kunnassa
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteiden-soveltamisala
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Esityslistan liitteena on luonnos Keuruun kaupungin hyvan hallinnon
periaatteista. Oheismateriaalina ovat Keuruun kaupungin eettiset
ohjeet, jotka valtuusto on hyvaksynyt 9.6.2025 § 45,
Esteellisyysperusteet-diasarja seka uusi Kuntaliiton Korruptio ja
eettisyys -opas.

Kuntalain § 39 mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenpidosta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
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