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1. Talousarvion lainsaadannollinen perusta

Kuntalain § 110 mukaan “valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttavd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijgdma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

2. Talousarvion laatimisen aikataulu

Kaupunginhallitus antaa alustavan talousarviokehyksen ennen kesalomia. Kehysta
tarkennetaan alkusyksysta. Kehyksen antamisen jalkeen kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto kasittelevat talousarviota syyskuussa. Lautakunnat kasittelevat
talousarviota lokakuun kokouksissaan. Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota
marraskuussa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion joulukuussa.

Talousarvion laatimisen tueksi laaditaan tarkennettu aikataulusuunnitelma, joka
kasitelldadn ensin johtoryhmassa, ja esitelladn sen jalkeen kaupunginhallitukselle ja
viestitaan henkilokunnalle.

Aikataulun  puitteissa  on  myds  henkildkunnalle  mahdollisuus  esittaa
talousarvioehdotuksensa  esihenkildiden  johdolla.  Talousarvion  valmistelun
etenemisestd tiedotetaan myods yhteistydtoimikuntaa, jossa asiaa kasitelldan
yhteistoimintalain edellyttamalla tavalla.

3. Talousarvion osat ja sitovuustasot

Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Talousarviossa asetetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
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Investoinnit esitetdan talousarvion investointiosassa, kun taas toimintamenot ja
toimintatulot esitetdan kayttdtalousosassa. Investoinnin ja kayttétalousmenon
keskeinen ero on se, tuottaako hankinta hyétya useamman vuoden ajan vai kuluuko se
paaosin saman tilikauden aikana.

Kunnan investoinniksi kirjataan yleensa

e rakennusten rakentaminen tai perusparantaminen
katujen, puistojen ja vesihuoltoverkostojen rakentaminen
maa-alueiden hankinta

merkittdvat kone- ja laitehankinnat

eraat ohjelmisto- ja jarjestelmahankinnat.

Kayttotalouteen kuuluvat esimerkiksi

e henkiléstdmenot

palvelujen ostot

aineet, tarvikkeet ja tavarat

avustukset

rakennusten ja laitteiden normaalit huolto- ja korjausmenot.

Kayttotalousosa

Budjettirahoitteisen tehtdvan maararahat ja tuloarviot sidotaan toiminnallisiin
tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maararahan tai asettaa tuloarvion
maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, ettd tehtavalle asetetut tavoitteet
voivat toteutua.

Kayttétalousosassa asetetaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toimielimittain,
toimialoittain ja tulosalueittain. Toimielimet ovat luottamushenkildistd koostuvia
paatoksentekotahoja; toimialat ja tulosalueet muodostuvat henkilbkunnasta.
Kaupungin laskentatunnisterakenteessa toimialat jakautuvat edelleen tulosyksikdihin
ja kustannuspaikkoihin.

Kayttdtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso toimintakate
(maararahan ja tuloarvion erotus eli netto). Tavoitteiden sitovuus maaraytyy
organisaatiotason mukaisesti ja on todettu talousarviokirjassa toimialueen kohdalla
kohdassa Toimielin / sitovuus. Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet
merkitdan ’sitova valtuuston nahden’.

Kayttétalousosassa esitetaan palvelusuunnitelmat tulosaluetasolla.
Palvelusuunnitelmassa kuvataan, mitd palveluita maararahoilla on suunniteltu
saatavan aikaiseksi, seka esitetddn kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet.
Valtuusto hyvaksyy palvelusuunnitelmat talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa
tulosalueiden  kayttétalousosiin  sisaltyvind.  Riippumatta toimielinkohtaisesta
sitovuustasosta ovat kaupunkistrategiaan pohjautuvat tavoitteet ovat sitovia aina
valtuustoon nahden.

Kayttétalousosassa toimintakate (tulojen ja menojen erotus) on sitova seuraavasti:
Valtuustoon nahden sitova taso on toimielin- ja toimialataso.
Lautakuntaan ndhden sitova taso on tulosaluealuetaso.

Toimialajohtoon nahden sitova taso on tulosyksikkdtaso, joihin tulosalueet jakautuvat.
Tulosyksikkotason tavoitteita ei esiteta talousarviokirjassa.

Investointiosa
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Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat bruttositovia (maararaha ja tuloarvio
molemmat erikseen) hankeryhmakohtaisesti valtuustoon nahden. Investointiosassa
valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille, ja niita
voidaan muuttaa vain valtuuston paatokselld. Investointiosassa esitetddn myods
kokonaiskustannusarvio koko suunnittelukaudelle, jonka valtuusto hyvaksyy
taloussuunnitelmassa. Jos hankkeen tai hankkeen osan toteutuminen viivastyy
talousarvioon arvioidusta, on investoinnin rahoitustarve jaksotettava ja hyvaksytettava
valtuustolla uudelleen.

Pysyvien vastaavien omaisuushankinnan arvonlisdveroton euroraja on 10 000 euroa
(pienhankintaraja). Tata pienemmat yksittaiset hankinnat tulee paasaantoisesti hankkia
kayttétalouden maararahoilla.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon ndhden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat
verotulot, valtionosuudet seka rahoitustulojen ja menojen yhteismaara (netto).

Kunnan liikelaitoksia sitova meno- ja tuloera on liikelaitoksen yli-/alijaama.
Rahoitusosa

Rahoitusosassa valtuuston nahden sitovia eria ovat lainakannanmuutos seka
antolainasaamisten lisdysten ja vahennysten erotus eli antolainausten muutokset
yhteensa (netto).

4. Tavoitteiden asettaminen

Talousarviossa vahvistetaan valtuuston hyvaksymat tavoitteet. Kuntien
talousarviokaytantd on yleisesti muotoutunut siihen suuntaan, etta tehtavan
kayttdtalousosan tavoiteasettelu on valtuuston asettamia tavoitteita laajempi. Toisin
sanoen talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota olevan
valtuustoon nahden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lautakunnan
toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo mydés
valtuuston tavoitteista paattamisessa.

Kaikkien toimialojen ja vastuualueiden tavoitteiden tulee tukea kaupunkistrategian
toteutumista. Kaupunkistrategiaan pohjautuvat tavoitteet (sitovia valtuustoon ndhden)
on kirjattu toimielin-, toimiala- ja tulosaluekohtaisesti.

Kaupunkistrategiaan pohjautuvat tavoitteet ovat sitovia valtuustoon ndhden.
Valtuuston toimialoille ja tulosalueille asettamat palvelutavoitteet ovat ensisijaisesti
vaikuttavuustavoitteita, joissa nakdkulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen.
Vaikuttavuustavoitteet maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytena,
kohdentuvuutena tai asiakastyytyvaisyytena.

Kayttétalousosassa tulee kayda selkeasti ilmi, mitka ovat valtuuston tehtavalle
hyvaksymat tavoitteet ja mitka ovat muita lautakunnan hyvaksymia tavoitteita. Tata
tarkoittaen edella esitettyyn talousarviorakenteeseen on ryhmitelty erikseen
valtuustoon hyvaksymat tavoitteet ja muiden toimielinten hyvaksymat muut tavoitteet.

Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla mitattavia, realistisia ja
kaytettavissa oleviin resursseihin suhteutettuja. Tavoitteet tulee kohdistaa
vastuualueen perustehtavaan ja kattaa siita paaosan.



Valtuusto voi hyvaksya sitovina tavoitteina myos maarallisia tavoitteita tarkeissa
toiminnan kehittamista, tuloksellisuuden parantamista tai henkildstopolitiikkaa
koskevissa asioissa. Padsaantoisesti tehtavakohtaisista tuotantotavoitteista paattaa
kuitenkin tehtavasta vastaava toimielin.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittdd myds siihen, etteivat tehtdvakohtaiset
tavoitteet ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri
tehtavien tavoitteet eivat ole ristiriidassa keskenaan. Tavoitteiden tai
tavoitekokonaisuuksien tulee myds olla olennaisia kunkin vastuualueen
perustehtavan kannalta.

5. Kaupunkistrategia ja sen ohjausvaikutus talousarvioon

Valtuusto on hyvaksynyt Keuruun Oppiva yrityskaupunki -strategian 8.12.2025 § 94.
Talousarvioon laaditaan toiminnallisia kehittdmistavoitteita, jotka sidotaan strategian
tavoitteisiin ja painopisteisiin. Talousarvioon 2027 on vahvistettu myds Keuruun
kaupungin tytaryhtitille asetetut tavoitteita, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan.

Kaupunkistrategiaan pohjautuvat tavoitteet ovat sitovia valtuustoon nahden. Valtuuston
toimialoille ja tulosalueille asettamat palvelutavoitteet ovat ensisijaisesti
vaikuttavuustavoitteita, joissa ndkodkulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen.
Vaikuttavuustavoitteet maarittdvat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytena,
kohdentuvuutena tai asiakastyytyvaisyytena.

6. Henkilosto- ja koulutussuunnittelu

Kuntalain mukaan valtuuston on hyvaksyttdva talousarvio siten, ettd kunnan
toimintaedellytykset turvataan. Henkilostd on kunnan tarkein tuotannontekija, joten
henkildstosuunnittelun tulee olla osa talousarvion valmistelua. Henkildstokertomus
vuodelta 2025 osoittaa edelliseltd vuodelta sairauspoissaolojen kasvua, mihin on
kiinnitettava henkildéstésuunnittelussa erityinen huomio. Myds eldkdityminen ja sen
kasvu on otettava painopisteeksi.

Keuruun Oppiva yrityskaupunki 2026—2032 -strategian nakdékulmasta henkilésto- ja
koulutussuunnitelmaa ei tule kasitelld vain henkildéstéhallinnon asiakirjana, vaan
strategian toimeenpanosuunnitelmana. Talousarviossa tulee osoittaa, milla
osaamisella strategian tavoitteet saavutetaan.

Kaupunginhallitus on paattanyt 16.02.2026 § 53 edellyttaa, ettd henkildsto- ja
taloussuunnittelu pohjautuu ajantasaiseen vakanssiluetteloon. Vakanssiluettelo tukee
esihenkilditd henkildstdsuunnittelussa etenkin talousarviota tehtdessad ja se tulee
jatkossa olemaan osa Keuruun kaupungin henkildstd- ja koulutussuunnitelmaa.
Henkilosto- ja koulutussuunnitelma kasitellaan vuosittain kaupungin
yhteisty6toimikunnassa ja hyvaksytddn kaupunginhallituksessa talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa.

7. Tietohallinnon ja muiden hallinnon kustannusten kohdistaminen
Kaupungin taloudesta raportoidaan Valtionkonttorille erillisen aikataulun ja AURA-

kasikirjan mukaisesti. AURA-kasikirjan keskeinen periaate on aiheuttamisperiaate:
kustannukset kohdistetaan sille palveluluokalle, joka kayttda palvelua tai aiheuttaa



kustannuksen. Tietohallinnon tai muun hallinnon kustannuksia ei saa jattaa pysyvasti
tukipalveluluokille, vaan ne tulee kohdentaa varsinaisille palveluluokille.
Keskushallinnon, toimialahallinnon, taloushallinnon, henkiléstdhallinnon ja muun
hallinnon kulut tulee vyoryttaa niille palveluluokille, joita hallinto palvelee.

Tasta syysta vuoden 2025-2026 aikana on kiinnitetty erityishuomio tietohallinnon
kustannuksiin, joita on pyritty kohdistamaan mahdollisimman suoraan niille palveluille,
joille ne kuuluvat. Tietohallinnossa on tunnistettu toimialariippuvaisia
(toimialasidonnaisia, TOSI) kustannuksia ja toimialariippumattomia (TORI)
kustannuksia. Kaytanndssa tama ilmenee ostolaskujen kohdistamisessa entista
huolellisemmin suoraan kyseista palvelua kayttavalle toimialalle, tulosalueelle ja
tulosyksikdlle.

Tarkoituksena on, etta tilivelvolliset tulevat entista tietoisemmiksi kustannuksista, joita
heidan tuottamansa palvelut vaativat. Tavoitteena on, ettad paallekkaisista ja turhista
kustannuksista paastaan eroon.

8. Investointien suunnittelu ja koordinointi

Kuntalaki edellyttaa, etta valtuusto hyvaksyy talousarvion ja vahintdan kolmea vuotta
koskevan taloussuunnitelman. Investoinnit sisaltyvat talousarvion investointiosaan, ja
niiden tulee perustua kunnan strategisiin tavoitteisiin ja talouden kantokykyyn.
Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen. Taman vuoksi investointeja ei voida tarkastella erillaan
kayttétaloudesta, velkaantumisesta ja tulevista kayttokustannuksista.

Investointien suunnittelun tulisi tapahtua vahintdan kolmella tasolla:
1. Strateginen investointiohjelma (5—-10 vuotta)

Kunnan strategian pohjalta muodostetaan pitk&n aikavalin investointiohjelma,
jossa arvioidaan:
e palveluverkon kehittamistarpeet
vaestokehityksen vaikutukset
elinvoima- ja yritysalueinvestoinnit
infra- ja kunnallistekniikan tarpeet
korjausvelka
digitalisaatio- ja turvallisuusinvestoinnit

Keuruun nakokulmasta investointien tulisi tukea erityisesti Oppiva yrityskaupunki
-strategian tavoitteita seka palveluverkkoselvityksessa tunnistettuja ratkaisuja.

2. Taloussuunnitelmakauden investointiohjelma (3—4 vuotta)

Investoinnit priorisoidaan ja aikataulutetaan, jolloin arvioidaan
e investointien valttamattdmyys

toteuttamisjarjestys

vaikutus lainamaaraan

vaikutus poistojen maaraan

vaikutus kayttétalouteen

3. Vuosittainen talousarvio

Talousarviossa méaaritellaan



hankekohtaiset investointimenot ja -tulot
sitovuustasot

toteutusvastuut

mahdolliset hankkeiden vaiheistukset

Investointien koordinoinnista vastaa kaupungin johtoryhma ja kaupunginhallitus.

Investointiesitykset talousarvioon edellyttavat riittdvia perusteluja. Investointien
sitovuus on maaritelty kohdassa Talousarvion osat ja sitovuus.

9. Hyvinvointijohtaminen osana talousarviota ja tilinpaatosta

Kunnan tehtdvand on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta
alueellaan (Kuntalaki 410/2015 §1). Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin
lakisaateisiin tehtaviin. Lisdksi kunnalla on velvollisuus laatia hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021 §6).

Keuruun kaupungin hyvinvointitavoitteet ja toimenpiteet pohjautuvat laajaan
hyvinvointisuunnitelmaan, joka on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 6.5.2024 § 24.
Suunnitelma on voimassa vuosille 2021-2026 ja se paivitetaan valtuustokausittain.

Hyvinvointitavoitteet kirjataan talousarvioon. Tavoitteiden toteutumista seurataan
osana talousarviota. Sen lisdksi Keuruun hyvinvoinnin tilannetta seurataan ja
raportoidaan erillisessa hyvinvointikertomuksessa (kvalt 20.04.2026 § 28).



