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1. Talousarvion taytantoonpano-ohjeen noudattaminen

Valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 8.12.2025 § 97 Keuruun kaupungin talousarvion
vuodelle 2026 seka taloussuunnitelman vuosille 2027-2029. Talousarviokirjan raken-
netta ja sisaltda on uudistettu syksylla 2025. Siind on hyédynnetty Julkishallinnon JHS
199 -suositusta kuntien ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta. Uudistuk-
sella pyritdédn tukemaan kaupungin johtamista muun muassa siten, etta kayttotalous-
osaa on yhteismitallistettu, tavoiteasetantaa selkiytetty seka tilivelvollisuuksia ja sito-
vuustasoja tarkennettu.

Talousarvion taytantédnpano-ohje koskee kaikkia kaupungin toimielimia ja tilivelvolli-
sia. Tilivelvolliset on vahvistettu talousarviossa ja esitetdan myoés tassa ohjeessa.

Valtuusto on asettanut talousarviossa myos tytaryhteisdille toiminnan ja talouden ta-
voitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta.
Taytantéonpano-ohjetta on noudatettava myos konsernin tytaryhteisdissa, jollei niita
koskevasta lainsdadannodsta, yhtidjarjestyksesta, kunnan konserniohjeesta tai muusta
sdannosta muuta johdu.

2. Talousarvion osat ja sitovuustasot

Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Talousarviossa asetetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tulo-
arviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Kayttotalousosa

Budjettirahoitteisen tehtdvan maararahat ja tuloarviot sidotaan toiminnallisiin tavoittei-
siin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maararahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehta-
van tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta tehtavalle asetetut tavoitteet voivat toteutua.

Kayttotalousosassa asetetaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toimielimittain,
toimialoittain ja tulosalueittain. Toimielimet ovat luottamushenkilista koostuvia paatok-
sentekotahoja; toimialat ja tulosalueet muodostuvat henkildkunnasta. Kaupungin las-
kentatunnisterakenteessa toimialat jakautuvat edelleen tulosyksikdihin ja kustannus-
paikkoihin. Toimielimet, toimialat ja tulosalueet vastuuhenkildineen on esitelty koh-
dassa 5.2. Vastuut ja tilivelvollisuudet.

Kayttétalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso toimintakate (maarara-
han ja tuloarvion erotus eli netto). Tavoitteiden sitovuus maaraytyy organisaatiotason
mukaisesti ja on todettu talousarviokirjassa toimialueen kohdalla kohdassa Toimielin /
sitovuus. Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet on merkitty ’sitova val-
tuuston nahden’.

Kayttotalousosassa esitetdan palvelusuunnitelmat tulosaluetasolla. Palvelusuunnitel-
massa kuvataan, mitd palveluita maararahoilla on suunniteltu saatavan aikaiseksi,
seka esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet. Valtuusto hyvaksyy palve-
lusuunnitelmat talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa tulosalueiden kayttotalous-
osiin sisaltyvina. Riippumatta toimielinkohtaisesta sitovuustasosta ovat kaupunkistra-
tegiaan pohjautuvat tavoitteet ovat sitovia aina valtuustoon nahden.

Kayttotalousosassa toimintakate (tulojen ja menojen erotus) on sitova seuraavasti:

Valtuustoon nahden sitova taso on toimielin- ja toimialataso.



Lautakuntaan ndhden sitova taso on tulosaluealuetaso.

Toimialajohtoon nahden sitova taso on tulosyksikkdtaso, joihin tulosalueet jakautuvat.
Tulosyksikkotason tavoitteita ei esiteta talousarviokirjassa.

Investointiosa

Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat bruttositovia (maararaha ja tuloarvio
molemmat erikseen) hankeryhmakohtaisesti valtuustoon nahden. Investointiosassa
valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille, ja niitéd voi-
daan muuttaa vain valtuuston paatoksella. Investointiosassa esitetdan myds kokonais-
kustannusarvio koko suunnittelukaudelle, jonka valtuusto hyvaksyy taloussuunnitel-
massa. Jos hankkeen tai hankkeen osan toteutuminen viivastyy talousarvioon arvioi-
dusta, on investoinnin rahoitustarve jaksotettava ja hyvaksytettava valtuustolla uudel-
leen.

Pysyvien vastaavien omaisuushankinnan arvonlisdveroton euroraja on 10 000 euroa
(pienhankintaraja). Tata pienemmat yksittaiset hankinnat tulee paasaantoisesti hankkia
kayttotalouden maararahoilla.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon ndhden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat ve-
rotulot, valtionosuudet seka rahoitustulojen ja menojen yhteismaara (netto).

Kunnan liikelaitoksia sitova meno- ja tuloera on liikelaitoksen yli-/alijaama.
Rahoitusosa

Rahoitusosassa valtuuston nahden sitovia erid ovat lainakannanmuutos seka antolai-
nasaamisten lisdysten ja vahennysten erotus eli antolainausten muutokset yhteensa
(netto).

1. Kaupunkistrategia ja sen ohjausvaikutus talousarvioon

Keuruun kaupunkistrategian 2022—-2032 toimeenpano-ohjelma on paattynyt
31.12.2025. Kaupunginhallitus on paattanyt 1.9.2025 § 219 kaynnistaa kaupunkistra-
tegian paivityksen. Strategiapaivitys on edennyt hallituksen hyvaksymalla prosessi- ja
aikataulusuunnitelmalla, jonka mukaan kaupunkistrategian paivitys on tuotu valtuus-
ton hyvaksyttavaksi vuoden 2025 loppuun mennessa (kvalt 8.12.2025 § 94).

Paivitettyyn Oppiva yrityskaupunki 2032 -strategiaan pohjautuvia tavoitteita on tuotu
talousarviokirjaan 2026 kunkin toimialan ja tulosalueen kohdalle hyodyntaen strate-
gian painopisteissa kaytettyja vareja. Strategian toteutuksessa otetaan huomioon
kestavan talouden reunaehdot.

Kaupunkistrategiaan pohjautuvat tavoitteet ovat sitovia valtuustoon nahden. Valtuus-
ton toimialoille ja tulosalueille asettamat palvelutavoitteet ovat ensisijaisesti vaikutta-
vuustavoitteita, joissa ndkdkulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikutta-
vuustavoitteet maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvin-
voinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytena, kohden-
tuvuutena tai asiakastyytyvaisyytena.

Talousarvioon 2026 on vahvistettu myos Keuruun kaupungin tytaryhtidille asetetut ta-
voitteita, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan.



3. Hyvinvointitavoitteet ja niiden raportointi

Kunnan tehtdvana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueel-
laan (Kuntalaki 410/2015 §1). Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisesta siltd osin kuin tdma tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin
tehtaviin. Lisaksi kunnalla on velvollisuus laatia hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 612/2021 §6).

Keuruun kaupungin hyvinvointitavoitteet ja toimenpiteet pohjautuvat laajaan hyvin-
vointisuunnitelmaan, joka on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 6.5.2024 § 24. Suun-
nitelma on voimassa vuosille 2021-2026 ja se paivitetaan valtuustokausittain.

Kaupunginhallitus on 6.10.2025 § 25 vahvistanut hyvinvointitavoitteet vuodelle 2026
hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa esitetylla tavalla seka edellyttanyt, etta
tavoitteet tulee huomioida talousarviossa 2026. Lisaksi hallitus on taydentanyt hyvin-
vointitavoitteita osallisuuden (kohta 6) osalta siten, etta tavoitteeksi kirjataan 'Osalli-
suussuunnitelman paivittdaminen vuoden 2026 aikana kaupunkistrategiapaivityksen
edellyttamalla tavalla’.

Hyvinvointipainopisteiden tavoitteet on kirjattu talousarviokirjan kappaleeseen 3.2 Hy-
vinvointijohtaminen osana talousarviota ja tilinpaatosta. Painopisteiden tavoitteiden
toteutumista seurataan vuosikellon mukaisesti muun raportoinnin yhteydessa.

4. Tilivelvolliset ja muut vastuutahot

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaos-
tojen jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.

Kuntalain 125 §:n mukaisesti tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikau-
delta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitet-
tava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntaa vastuuva-
paus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastus-
kertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei
voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuk-
sesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toi-
menpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina
tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa vas-
tuuvapaudesta tilivelvollisille.

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan sek& konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta seka esitys vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen
kohdistuvasta muistutuksesta.

Kuntaliiton suosituksen 'Kuntalain sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien saan-
nosten toimeenpano’ mukaan tilivelvollisina viranhaltijoina voidaan pitaa toimielimen
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esittelijoita ja toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaa-
via viranhaltijoita ainakin silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tili-
velvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkas-
tuskertomuksessa muistutus ja haneltd voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta
alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tar-
koittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava tehtdvansa asianmukaisella
huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esihenkilditd toiminnan
valvontavastuusta.

Tilivelvollisia toimielimid Keuruulla ovat kaupunginhallitus, keskusvaalilautakunta, tar-
kastuslautakunta, elinvoiman ja asuinymparistdn lautakunta, kasvun ja hyvinvoinnin
lautakunta, opistolautakunta, rakennuslautakunta, Keurusselan ymparistolautakunta,
Keurusselan ymparisténsuojelujaosto ja Keuruun Vesi -liikelaitoksen johtokunta seka
niiden jasenet.

Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, toimialajohtajat (konsernipalvelujoh-
taja, elinvoimajohtaja ja hyvinvointijohtaja) seka itsenaisesta tehtdvakokonaisuudesta
vastaavat viranhaltijat (esittelijat): kansalais- ja musiikkiopiston rehtori, johtava raken-
nustarkastaja, kansalais- ja musiikkiopiston rehtori, johtava rakennustarkastaja, ympa-
ristoterveyspaallikkd, ymparistdnsuojelutarkastaja seka vesihuoltopaallikkd.

Keuruun sisaisen valvonnan ohje (14.5.2018 § 101), jossa tilivelvollisten vastuut ja teh-
tavat on maaritelty, on perusteltua tarkistaa huomioiden tassa talousarviokirjassa vah-
vistetut tilivelvollisuudet.

Tilivelvolliset vastaavat riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta
vastuualueellaan. Sisainen valvonta on johtamis- ja hallintojarjestelman osa, jonka ta-
voitteena on auttaa organisaatiota saavuttamaan paamaaransa. Riskit ovat uhkia, jotka
toteutuessaan estavat paasemasta tavoitteisiin. Sisaisen valvonnan ohje on paivitetty
19.1.2023 § 5.

Konserniyhtidissa tilivelvollisia ovat toimitusjohtaja ja hallitukset.

Tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenet, toimielinten esittelijat ja
toimialajohtajat. Tilivelvolliset on vahvistettu talousarviossa 2026 seuraavasti:



Toimielin

Kaupungin-
hallitus

Toimiala

Konsernipalvelut

Tulosalue

Vastuuhenkilo

Tilivelvollinen

Konsernipalvelujohtaja

Kaupunginhallitus ja
valtuusto

Konsernipalvelujohtaja

Konsernipalvelujohtaja

Hallintopalvelut

Konsernipalvelujohtaja
Henkilostopaallikkd
Hallintovastaava
Johtava edunvalvoja

Konsernipalvelujohtaja

Kehittamispalvelut

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja

Maaseutupalvelut

Lomituspaallikkd

Konsernipalvelujohtaja

Kasvun ja hy-
vinvoinnin lau-

Kasvu- ja hyvinvointipal-
velut

Hyvinvointijohtaja

takunta
Kasvun ja hyvinvoin- | Hyvinvointijohtaja Hyvinvointijohtaja
nin hallinto
Varhaiskasvatus-pal- | Hyvinvointijohtaja Hyvinvointijohtaja
velut
Opetuspalvelut Hyvinvointijohtaja Hyvinvointijohtaja
Koulutuspalvelut Hyvinvointijohtaja Hyvinvointijohtaja
Vapaa-aikapalvelut Vapaa-aikapaallikkd Hyvinvointijohtaja
Kirjastopalvelut Kirjastotoimenjohtaja Hyvinvointijohtaja
Keuruun Opistopalvelut Kansalais- ja musiikkiopis- | Kansalais- ja musiik-
opisto-lauta- ton rehtori kiopiston rehtori
kunta

Elinvoiman ja
asuinymparis-
ton lautakunta

Elinvoima- ja asuinym-
paristdpalvelut

Elinvoimajohtaja

Elinvoima- ja asuinym-
paristd-palveluiden
hallinto

Elinvoimajohtaja

Elinvoimajohtaja

Elinvoimapalvelut

Kaupunkikehityspaallikkd

Elinvoimajohtaja

Tekniset palvelut

Kiinteistopalvelupaallikko

Kuntatekniikan paallikkd

Elinvoimajohtaja

Rakennus-lau-
takunta

Rakennusvalvonta

Johtava rakennustarkastaja

Johtava rakennustar-
kastaja

Keurusselan
ymparisto-lau-

Ymparist6- ja terveys-
palvelut

Ymparistéterveyspaallikkd

Ympéristoterveys-paal-
likkd

takunta
Keurusseldn Ymparistonsuojelu- Ymparistonsuojelutarkastaja | Ymparistonsuojelu-tar-
ympariston- palvelut (Keuruu) kastaja

suojelujaosto

Keuruun Vesi -
liikelaitoksen
johtokunta

Keuruun vesi -liikelaitos

Vesihuoltopaallikk®




5. Kayttosuunnitelman laadinta

Hallintosaannon § 73 mukaisesti kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousar-
vioon perustuvan kayttésuunnitelmansa. Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston
hyvaksymaan talousarvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Vuoden 2026 talousarvion laadinta pohjautuu kayttésuunnitelmatasoiseen suunnitte-
luun ja talousarvio on laadittu mahdollisimman realistiseksi ottaen huomioon toiminnal-
liset tavoitteet kuntalain edellyttamalla tavalla.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio sisaltaa joitakin muutoksia toimialojen talousarvio-
ehdotuksiin ja kunnanhallituksen talousarvioesitykseen nahden. Talousarvion taytan-
tédnpanon kohdalla on niihin syyta kiinnittaa erityinen huomio.

Valtuusto paatti 8.12. hyvaksya talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2029
esityslistan liitteen mukaisena seuraavin muutoksin:

1) lisatdan kaupunginhallituksen paatdksen 8.12.2025 § 358 mukaisesti kohtaan
Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen ja niiden vaikutus talousarvioon (s. 21) teksti, joka
on kirjattu pykalan Kasittely-kohtaan.

2) lisatédan kohtaan 6.4.1.1. Kasvun ja hyvinvoinnin toimialan olennaisiin muutoksiin
seuraavan maininnan "Oppilaaksiottoalueiden rajojen tarkastelu ja kuljetusreittien
tarkoituksenmukainen suunnittelu kuljetuskilpailutuksen yhteydessa.”

3) siirretaan investointiohjelmassa ymparistonhoitokoneen vaihto taloussuunnitel-
mavuodelle 2027 (170 000 euroa) ja lisatdan kuorma-auton vaihto -riville 20 000
euron maararaha alueauran ja mahdollisen alusteran hankintaa varten. Ennen vuo-
den 2027 konehankintaa on tehtava selvitys siitd, mitka tie- ja katualueet voidaan
hoitaa kuorma-autolla seka paivittaa tuotantotapa-analyysit

Talousarvion taytantdonpano edellyttda kayttosuunnitelmien tarkistamista, jolloin kun-
nanhallitus ja lautakunnat vahvistavat valtuuston hyvaksymat maararahat vastuu-
aluetasoisesti koskien alaistaan toimintaa. Kayttésuunnitelmat laaditaan sellaisella
tarkkuudella, etta taloudellinen ja toiminnallinen vastuu on selked, ja toiminta on tarkoi-
tuksenmukaista. Kayttosuunnitelmat on kasiteltava helmikuun 2026 loppuun men-
nessa kaupungin vuosikellon mukaisesti.

Kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kunnanhallituksen ja lautakuntien tulee
myos tarkistaa alaisensa toiminnan tilivelvollisuudet seka vahvistaa ostolaskujen
tarkastajat ja hyvaksyjat. Toimielinten on samassa yhteydessa perusteltua tar-
kistaa myos laskujen kasittelymenettelyt.

6. Ostolaskujen tarkastus ja hyvaksyminen

Kunnanhallituksen ja lautakuntien on maarattava maararahojen kayttdoikeudet eli las-
kujen hyvaksyjat. Kayttooikeudet on pyrittdva antamaan niille, jotka vastaavat ko. toi-
minnasta ja taloudesta. Kunnanjohtajalle ja hanen sijaisekseen maaratylla viranhalti-
jalla on oikeus hyvaksya kaikki kuntaa koskevat ostolaskut.

Ostolaskut kasitellaan sahkoisesti. Ostolaskut pohjautuvat hankintoihin, joiden hankin-
tavaltuudet ja muut toimintaohjeet on maaritelty kaupungin hankintaohjeessa ja
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hallintosdannossa. Ostolaskujen euromaaraiset hyvaksyntarajat ovat samat kuin han-
kintavaltuudet. Ostolasku tarkastetaan ennen hyvaksymista. Tarkastaja varmistaa, etta
lasku on aiheellinen ja oikea, ja etta tavara, tydsuoritus tai muu palvelu on vastaan-
otettu kunnassa. Laskun hyvaksyja varmistuu siitd, etta tositteessa on asiaankuuluva
tilidintimerkinta ja varmistaa, ettd laskun maksamiseen on kaytettavissa maararaha.
Laskun hyvaksyja ja tarkastaja eivat saa olla sama henkild, mika pyritdén varmista-
maan sahkaoisen laskujen kierratysohjelman avulla. Ostolaskun hyvaksyjana ei myds-
kaan saa toimia esteellinen henkild.

Ostolaskut tulee kasitella viivytyksetta, jotta ne voidaan maksaa ajallaan ilman viivas-
tysseuraamuksia. Laskujen kierratyksesta on huolehdittava myoés poissaolojen aikana,
jolloin sahkoiseen jarjestelmaan tulee aktivoida sijainen.

Muiden maksutositteiden, kuten sisaisten automaattikirjausten, vydrytysten, oikaisujen,
siirtokirjausten, kayttdbomaisuuden tasekirjausten, poistojen ja tulokirjausten kohdalla
noudatetaan hyvaa kirjanpitotapaa.

7. Hankinnat

Julkisia hankintoja séadelldan hankintalaissa (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista, 1397/2016). Keskeista laissa on se, ettd hankinnat toteutetaan
avoimesti, tasapuolisesti, syrjimattdmasti ja suhteellisuuden vaatimuksen tuomioon
ottaen, mika luo perustan hankintojen kilpailuttamiselle.

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut hankintalain paivitysta erityisesti sidosryh-
mahankintojen osalta, ja lakiluonnoksen odotetaan tulevan kuntiin lausunnolle huhti-
kuussa 2026.

Kaupungin hankintapolitiikan ja -ohjeen paivitys on kdynnissa, ja ne sisaltyvat hallin-
topalveluiden vuoden 2026 talousarviotavoitteisiin. Kaupunginhallitus on nimennyt
edustajansa hankintatyéryhmaan 6.10.2025 § 256 ja edellyttaa, ettd kaupungin han-
kintapolitiikka paivitetdan ottaen huomioon hankintalainsdadannéssa valmisteilla ole-
vat muutokset, kansalliset ohjelmat hankintojen kehittdmiseksi seka kaupunkistrate-
gian paivitys.

Keuruun kaupungin hankinnoissa noudatetaan seuraavia hallintosdannén mukaisia
hyvaksymisvaltuuksia valtuuston hyvaksyman talousarvion ja investointiohjelman

puitteissa.
Toimielin / Viranhaltija / Toimenhaltija Hankinnan suuruus
Kaupunginhallitus ja lautakunnat yli 200 000 €
Kaupunginjohtaja enintdan 200 000 €
Toimialajohtajat ja liikelaitoksen johtaja enintdan 200 000 €
Tulosalueen paallikot enintdan 60 000 €
Tulosyksikén esihenkil6t enintdan 20 000 €

8. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta ja raportointi

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta ja raportoinnista vastaa-
vat tilivelvolliset ja muut vastuuhenkilét toimialueellaan. Tilivelvolliset toimielimet ja
kaupunkikonsernin tytaryhteisot raportoivat toiminnastaan kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle.

Kunnanhallitus on vahvistanut 6.10.2025 § 258 kunnan vuosikellon, jonka kunnanval-
tuusto on merkinnyt tiedoksi 27.10.2025 § 70. Hyvaksyessaan vuosikellon,



kaupunginhallitus paatti myds esittda lautakuntien ja muiden tilivelvollisten toimielin-
ten esittelijoille, etta he laatisivat vastuualueensa vuosikellon tukemaan toimintansa

johtamista

Vuosikellossa on maaritelty kunnan toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan
aikataulu seuraavasti:

Keuruun kaupunginhallituksen ja valtuuston vuosikello
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Raportoinnissa on tuotava selkeasti esille, onko tavoite toteutunut vai ei, seka panos-
tettava mahdollisten poikkeamien selvittamiseen.

Mikali maararahat uhkaavat ylittya, on toimielinten ryhdyttava valittomasti toimenpitei-
siin ylityksen estamiseksi. Tilivelvollisten on ensisijaisesti hoidettava uhkaavat ylitykset
toimivaltaansa kuuluvilla toimenpiteilld. Mikali toimielin ei kykene ratkaisemaan maara-
rahojen riittavyysongelmaa toimivaltansa puitteissa, on se tuotava hallituksen ja val-
tuuston kasittelyyn mahdollisimman pian kuitenkin viimeistaan marraskuun 2026 lop-

puun mennessa.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myos muutoksen vaikutus toiminnalli-
siin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tuloarvioita kos-
kevassa muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus maararahoihin. Ta-
lousarviossa valtionosuuteen oikeuttavana vahvistetun hankkeen toteuttaminen on ka-
siteltdva ao. paatdksentekoelimessa uudelleen silloin, kun paatdsta valtionosuudesta

ei saada kuluvalle vuodelle.
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9. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kaupungin ja konsernin toi-
minta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat varmista-
maan, ettd kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saa-
vutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittadvaa ja luotettavaa, lakia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja joilla omaisuus ja resurssit tur-
vataan.

Sisadinen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupungin johdon ja
hallinnon ty6évaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toi-
mintaprosesseja ja riskeja. Sisainen valvonta kattaa kaikki kaupungin toiminnot.

Riskienhallinnan padmaarana on varmistaa toimintojen jatkuvuus ja hairiéton toi-
minta. Riskienhallinta toteutetaan riskien arvioinneilla. Riskienhallinta on osa sisaista
valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoittei-
den saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttomyydesta. Riskienhal-
lintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen vai-
kutusarviointiin (merkittdvyyteen) ja riskin toteutumisen todennakoisyyteen, mahdolli-
suuteen hallita riskia eri menetelmilla ja riskien seurantaan ja niista raportoimiseen.

Hallintosdanndn § 80 mukaisesti kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjes-
tamisesta.

Hallintosaannon § 90 mukaisesti lautakunnat ja liikelaitoksen johtokunta vastaavat toi-
mialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta, toimeenpanon val-
vonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kaupunginhallitukselle sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Hallintosdanndn § 91 mukaisesti kaupunginjohtaja, liikelaitoksen johtaja, toimialajoh-
tajat ja tulosalueiden paallikot vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
meenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisi-
aan tulosyksikdita seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukai-
sesti.

Tulosyksikdiden esihenkildt vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernipalvelujohtaja vastaa sisdisen valvonnan ja konsernin riskienhallinnan toteut-
tamisen ohjeistamisesta ja seurannasta ja koulutuksen jarjestamisesta seka valmiste-
lee tarkastussuunnitelman, johon perustuen kaupunginhallitus arvioi riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta seka sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden (kh 3.11.2014 § 281) seka sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden (kh 14.5.2018 § 101) paivittdminen sisaltyy
hallintopalveluiden vuoden 2026 talousarviotavoitteisiin.



