Sisainen valvonta ja riskien hallinta 2025 / Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta

KASV 18.03.2026 § 30
60/00.01.04.00/2026

Paatosesitys

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta paattaa hyvaksya
perustelutekstissa esitetyn selonteon sisaisesta valvonnasta ja
riskien hallinnasta toimialalla/tulosalueillaan ja lahettaa selonteon
edelleen kaupunginhallitukselle.

Paatos
Paatosesitys hyvaksyttiin.

Perustelu

Keuruun kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.1.2026 § 14 /
Tilinpaatds vuodelta 2025 / Tilinpaatdoksen valmistelu, paattanyt
muun muassa edellyttaa, etta tilivelvolliset lautakunnat, johtokunta ja
jaostot antavat oman toimintansa osalta selonteon
kirjanpitolautakunnan ohjeeseen pohjautuen seuraavasti:

e miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on
toimialallanne/tulosalueillanne jarjestetty

e onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

¢ miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa
toimialallanne/tulosalueillanne voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Keuruun kaupungissa on voimassa kaupunginvaltuuston 17.11.2014
§ 53 hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
seka kaupunginhallituksen 14.5.2018 § 101 hyvaksymat ohjeet
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja
kuntakonsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja
muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

¢ lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan ja etta

e omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on
poikkeama odotetusta ja se voi olla joko myodnteinen tai kielteinen.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla
tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla



tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin
toimintaan liittyvia riskeja

arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen
todennakadisyytta seka

maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi,
valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Luottamustoimielinten ja viranhaltijoiden sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavista ja vastuista on saadetty
hallintosaannossa.

Selonteko kaupunginhallitukselle:

Sisdinen valvonta on osa toimialan johtamisjarjestelmaa ja se
toteutuu osana paivittaista toimintaa.

Valvonta perustuu seuraaviin menettelyihin:

Selkea tydn- ja vastuunjako, hyvaksytyt toimintasaannot ja
paatoksentekomenettelyt. Kasvun ja hyvinvoinnin
lautakunnan delegointisaannon viimeisin paivitys on tullut
voimaan 1.6.2025. Tehtavankuvia tarkennetaan tarvittaessa.
Vuoden 2025 aikana otettiin kayttéon KVTES:ssa
tasopalkkajarjestelma, jossa samalla kaytiin kattavasti lapi
tehtavankuvia.

Toimivaltuuksien ja vastuiden maarittely seka esihenkildiden
toimesta tapahtuva jatkuva toiminnan seuranta ja epakohtiin
puuttuminen. Hallintosaannon ja delegointisaannon
ajantasaisuuden lisaksi esihenkildiden kanssa tarkennetaan
tarvittaessa tehtavankuvia kehityskeskustelujen yhteydessa,
jolloin toimialan johtamisjarjestelman vastuut ovat selkeat.

Paatosten, sopimusten ja maksuliikenteen laillisuuden ja
asianmukaisuuden varmistaminen. Laskut tarkistetaan ja
hyvaksytaan eri henkilon puolesta lautakunnan paatoksen
mukaisesti. Maksatuksesta vastaa konsernipalvelut, jolloin
tarkastuskierrossa on mukana vahintaan kolme henkiloa.
Ostolaskujen hyvaksyjat ja tarkastusmenetelma vahvistetaan
vuosittain lautakunnan toimesta. Sopimushallinnan osalta on
linjattu sopimusten tallentamisesta Dynastyyn ja
sopimushallinnan kehittamiseen osallistutaan hallinnon
johdolla.

Talouden ja toiminnan suunnittelun, seurannan ja raportoinnin
toteuttaminen talousarvioprosessin puitteissa. Seuranta on
jatkuvaa Accuna-ohjelmistoa ja sen ennustetta hyddyntaen.
Toteumatilanne raportoidaan saannollisesti lautakunnassa ja
ennustetta kdydaan lapi toimialan johtoryhman kokouksissa.
Mahdollisiin talousarviomuutostarpeisiin pyritaan reagoimaan
hyvissa ajoin tilikauden aikana. Hankinnat toteutetaan
hankintaohjeen mukaisesti ja hankintaohjeen paivittamiseen
osallistutaan aktiivisesti.



e Koulutus- ja henkildstosuunnitelmassa on koottuna
tarkeimmat kehittamis- ja kouluttautumistarpeet. Tyoajan
seurantaa tehdaan esmikko-jarjestelmassa.

e Tietoturva- ja tietosuojakaytantojen noudattaminen kaupungin
ohjeiden mukaisesti. Henkil6tietoja kasitelladan mm. kirjastolla,
varhaiskasvatuksessa (Daisy) seka perusopetuksessa ja
lukiossa (wilma).

Riskienhallintaa toteutetaan osana toimintojen ja talouden
suunnittelua seka paatosten valmistelua.

Riskien arviointi suoritetaan vuosittain osana talousarviovalmistelua,
jossa tunnistetaan toimintaympariston muutoksia, toiminnan
keskeisia riskeja ja niiden hallintakeinoja.

Tarvittaessa riskikartoitusta paivitetaan myos tilikauden aikana,
mikali olosuhteet muuttuvat tai uusia riskeja ilmenee.

Keskeisia riskiluokkia ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset
riskit seka vahinkoriskit. Vahinkoriskeihin on varauduttu kaupungin
ottamilla vakuutuksilla. TyOhyvinvointia seurataan vuosittaisilla
tyohyvinvointikyselyilla, jonka pohjalta valitaan
kehittamistoimenpiteet. Kehityskeskustelut pidetaan vuosittain.
Toimintayksikoissa on tarvittavat pelastus- ja
turvallisuussuunnitelmat.

Kunkin tulosyksikon esihenkilot vastaavat riskien tunnistamisesta ja
raportoinnista toimialajohtajalle, joka kokoaa tiedon ja toimittaa
tiedon johtoryhmalle ja kaupunginjohtajalle.

Havaitut puutteet tilikauden aikana:

Tilikauden aikana ei ole havaittu merkittavia puutteita, jotka olisivat
vaarantaneet toiminnan laillisuuden, taloudellisuuden tai tavoitteiden
saavuttamisen. Vuoden 2026 aikana paivitetaan useita toimintaan
vaikuttavia ohjeita ja suunnitelmia.

Sisaisen valvonnan kehittaminen:

Toimiala aikoo kehittaa sisaista valvontaa seuraavilla toimenpiteill3,
joista monet on yhdessa sovittu kaupungin johdon kanssa yhteisiksi
tavoitteiksi:

e Talousseurannan ja raportoinnin yhtenaistaminen. Kaikki
vastuutahot seuraavat vuosikelloa raportoinnin apuna.

e Strategian toimenpiteiden toteuttamisen seuranta tuodaan
vahvemmin mukaan myos lautakuntatasolle seka
johtoryhman kokouksiin. Talldin strategian maarittelemat
toimintatavat saadaan vahvemmin mukaan toimialan
toimintaan.

e Poikkeamiin ja talousarviomuutoksiin reagoidaan nopeasti
tarkemman seurannan avulla.



Toimivalta

Valmistelija

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

¢ Viranhaltijoiden hallinto-osaamisen koulutukseen panostetaan
yhdessa muun kaupunkiorganisaation kanssa.

e Toimialan henkiloston tietoteknisten laitteiden tietoturvallisen
kayttamisen edellytyksia koulutetaan yhdessa muun
kaupunkiorganisaation kanssa.

Hallintosaantd 90 §: Lautakunnat ja liikelaitoksen johtokunta
vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
seka raportoivat kaupunginhallitukselle sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.
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