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Esteellisyysperusteet

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden
kasittelyn puolueettomuutta ja luottamusta paatoksenteon
moitteettomuuteen. Mikali henkil6lla on sellainen suhde
viranomaisessa kisiteltidvaan asiaan tai asianosaisiin, etta se
vaarantaa hanen puolueettomuutensa, han on esteellinen eli
jaavi.

Jos esteellinen henkilo ottaa osaa asian kasittelyyn, paatos
syntyy virheellisessa jarjestyksessa. Virheellisessa
jarjestyksessa syntynyt paatos voidaan kumota, mikali asiassa
haetaan muutosta.

Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita
valmistelun alusta taytantoonpanoon asti.



Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Hallintolain esteellisyysperusteet

 Osallisuus- eli asianosaisjaavi: Henkilo on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa on asianosainen
asiassa (henkild, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee).

« Edustusjaavi: Henkild on esteellinen, jos han avustaa, edustaa tai edunvalvoo asianosaista tai
sellaista tahoa, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa hyotya tai vahinkoa.

 Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi: Henkilo on esteellinen, jos han on palvelussuhteessa tai
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai sellaiseen tahoon, jolle asian ratkaisusta voi koitua hyotya tai
vahinkoa.

* Yhteiso- ja intressijaavi: Henkilo on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa on jasenena tai
johtokunnassa tai vastaavassa elimessa tai on palvelussuhteessa yhteisoon, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta odotetaan hyotya tai haittaa.

* Yleislausekejaavi: Tama on yleinen peruste, joka koskee muita erityisia syita, jotka vaarantavat
luottamuksen henkilon puolueettomuuteen. Syyn on oltava objektiivisesti havaittavissa oleva ja

merkittava.
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Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Hallintolain esteellisyysperusteet

Osallisuus- eli asianosaisjaavi: Henkild on esteellinen, jos han tai hanen 28.1 § kohta 1
|l&heisensa on asianosainen asiassa (henkild, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta

asia koskee).

Edustusjaavi: Henkild on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa avustaa tai 28.1 § kohta 2
edustaa asianosaista tai sellaista tahoa, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa

hyotya tai vahinkoa.

Intressijaavi: Henkild on esteellinen ns. intressijaavin perusteella, mikali asian

ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 28.2 §:n kohta 1
hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle ns. perhepiiriin kuuluvalle |aheiselleen

(hallintolaki 28.1 § kohta 3). (28.1 § kohta 3)
Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi: Henkilo on esteellinen, jos han on 28.1 § kohta 4
palvelussuhteessa tai toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai sellaiseen tahoon,

jolle asian ratkaisusta voi koitua hyotya tai vahinkoa.

Yhteisojaavi: Henkilo on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa on jasenena tai 28.1 § kohta 4
johtokunnassa tai vastaavassa elimessa tai on palvelussuhteessa yhteisoon, joka

on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta odotetaan hyotya tai haittaa.

Yleislausekejaavi: Tama on yleinen peruste, joka koskee muita erityisia syita, jotka 28.1 § kohta 7
vaarantavat luottamuksen henkildn puolueettomuuteen. Syyn on oltava
objektiivisesti havaittavissa oleva ja merkittava.



https://www.kuntaliitto.fi/node/1752

Esteellisyyden ratkaiseminen

Esteellisyyssaannosten

Seuraus esteellisyyden
laiminlydnnista
Hallintolaki 29.2 §

Kokoustilanne

Puheenjohtajan tehtava

Esteellisyyden kasittely
kokouksessa

Esteellisyyden
ilmoittaminen

Turvata asioiden kasittelyn
puolueettomuutta ja luottamusta
paatoksenteon moitteettomuuteen
Henkildlla suhde viranomaisessa
kasiteltdvaan asiaan tai asianosaisiin,
joka vaarantaa puolueettomuuden
Paatos syntyy virheellisessa
jarjestyksessa

Virkamies ratkaisee itse
esteellisyytensa, toimielin paattaa
monijasenisen toimielimen jasenen,
esittelijan ja muun lasnaoloon
oikeutetun esteellisyydesta

Henkilo voi itse ilmoittaa
esteellisyydestaan ja vetaytya
kasittelysta; poytakirjaan merkitaan
poistuminen ja syy

Jos esteellinen ei vetaydy, asia
saatettava toimielimen ratkaistavaksi
Henkilo ei saa osallistua oman
esteellisyytensa kasittelyyn, voi olla
lasna paatoksenteossa

Kuuluu ensisijaisesti asianomaiselle
henkilOlle itselleen

Epavarma tapaus

Kuntalain painotus

Esteellisen henkildn on parempi olla
ottamatta osaa kasittelyyn

Oma vastuu esteellisyydesta ja
puolueettomuudesta

Esteellisyyden perusteet Ei saa kayttaa kasittelysta

Virkavastuu

Vetdaytyminen omasta
aloitteesta

Muotovirhe

Hallintolaki 29.3 §

Muutoksenhaku

pidattaytymisen perusteena ilman
riittvia perusteita

Luottamushenkil ja viranhaltija
hoitaa tehtaviaan virkavastuulla
Paatos ei synny virheellisessa
jarjestyksessa, vaikka henkild
myohemmin todetaan esteettomaksi

Jos esteellinen osallistuu kasittelyyn
tai esteetdn jadvataan paatoksella

Esteellisyytta koskevaan
paatokseen ei saa hakea erikseen
oikaisua eikd muutosta valittamalla

Muutosta voi hakea lopulliseen
paatokseen ja vedota
esteellisyyteen




Esteellisyyssaannosten tarkoittamat laheiset

Hallintolain 28.2-3 §:ssa tarkoitetut laheiset
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3. ryhmi
puolisukulaista.
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Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Osallisuus- eli asianosaisjaavi

Henkilo on esteellinen hallintolain 28.1 §:n 1 kohdan tarkoittaman osallisuus- eli asianosaisjaavin
perusteella, mikali han tai hanen laheisensa on asianosainen. Asianosaisella tarkoitetaan henkiloa,
jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee (hallintolaki 11 §).

Asianosaisen maaritelma saattaa kuitenkin, riippuen asiasta ja lainsaadannosta, olla tata laajempi.
Esimerkiksi ymparistonsuojelulain 43 §:ssa mainitaan myos ne, "joiden oikeutta tai etua asia saattaa
koskea". Asianosaisena voi olla myos sellainen henkild, johon paatos kohdistuu, jonka oikeuteen
ratkaisu saattaa valittomasti vaikuttaa tai joka on paatoksen valittomassa vaikutuspiirissa.

Asianosainen on esimerkiksi henkild, jonka hakemusta (esimerkiksi virkahakemus,
avustushakemus), lupa-asiaa (esimerkiksi rakennuslupa, sijoituslupa), oikaisuvaatimusta tai muuta
asiaa kasitellaan. Velvollisuus voi tarkoittaa esimerkiksi terveydensuojelulain mukaisen maarayksen
tai kiellon noudattamisvelvollisuutta



Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Edustusjaavi

Henkilo on esteellinen edustusjaavin perusteella, jos han tai hanen laheisensa avustaa tai edustaa asianosaista
tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 2).

Tama esteellisyysperuste rajoittuu yleensa siihen asiaan, jossa henkilo tai hdnen laheisensa avustaa tai edustaa
henkiloita tai yhteisoa, joka on asianosainen taikka hyodyn saaja tai vahingon karsija.

HenkilO, joka yksittaisessa asiassa avustaa tai toimii valtakirjalla toisen henkilon edustajana tai asiamiehena, on
esteellinen kasittelemaan tata edustamansa henkilon asiaa. Myos laheisen toimiminen avustajana tai edustajana

aiheuttaa esteellisyyden.

Jos edustaminen on luonteeltaan pysyvaa ja henkildlla on tietynlainen kokonaisvastuu edustettavan asioiden
hoidosta, kuten esimerkiksi edunvalvojalla ja uskotulla miehella, esteellisyys koskee kaikkia edustettavan asioita.


https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyyssaannosten-tarkoittamat-laheiset
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Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Intressijaavi

* Henkilo on esteellinen ns. intressijaavin perusteella, mikali asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa hanelle tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle ns. perhepiiriin kuuluvalle
laheiselleen (hallintolaki 28.1 § kohta 3).

« "Erityinen hyoty tai vahinko”: Henkilolle voi olla odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa,
kun paatos vaikuttaa henkilon etuun tai on hanelle haitallinen.

« Edun tai haitan ei valttamatta tarvitse olla luonteeltaan taloudellinen. Esimerkiksi kaavoitusratkaisut voivat
aiheuttaa muutakin kuin taloudellista hyotya tai haittaa. Kun henkilo tai hanen perhepiiriinsa kuuluva laheinen
esimerkiksi omistaa huomattavan osan osakkeista sellaisessa osakeyhtidssa, jonka asiaa kunnan
viranomainen kasittelee, henkilolle voi olla hyotya tai vahinkoa ratkaisusta, vaikka han itse ei olekaan
asianosainen. Pienosakkaat eivat sen sijaan ole yhtion asiassa esteellisia.

 Kunnan talousarvio ei yleensa tuota erityista hyotya tai vahinkoa tietylle henkilolle, joten kunnanhallituksen ja
muiden valtuustoa alempien toimielinten jasenet voivat useimmissa tapauksissa kasitella asiaa, vaikka
talousarvioon sisaltyisi myos heidan omaa tai heidan laheistensa tyopaikkaa yleisella tasolla koskevia asioita.



Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut
Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi

Henkilo on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavin perusteella, jos han on palvelussuhteessa
tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 4).

Palvelussuhde eli tyo- tai virkasuhde asianosaiseen tai intresenttiin aiheuttaa sen, etta henkild on esteellinen
kasittelemaan tyonantajaansa koskevaa asiaa. Jos tyonantajana on valtio, esteellisyysperusteen soveltaminen
kaikkiin valtiota koskeviin asioihin saattaa olla kohtuutonta. Tyonantajaksi on yleensa katsottava asianomainen
valtion viranomainen.

Toimeksiantosuhde asianosaiseen tai intresenttiin aiheuttaa yleensa esteellisyyden kasitella asiaa, jota
toimeksiantosuhde koskee. Esimerkiksi luottamushenkilo tai viranhaltija, joka on toimeksiannon perusteella
laatinut rakennuspiirustukset, ei voi kasitella kyseista rakennuslupa-asiaa. Sen sijaan han voi yleensa kasitella
toimeksiantajansa sellaisia asioita, joihin toimeksianto ei ulotu.

Poikkeuksena palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavin soveltamisesta palvelussuhde kuntaan ei tee
henkiloa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen (kuntalaki 97.3 §). Jos poikkeussaannosta ei olisi,
esimerkiksi kunnan rakennustarkastaja ja kaikki muutkin kunnan viranhaltijat olisivat esteellisia kasittelemaan
kunnan omaa rakennushanketta, johon kunta muiden tavoin tarvitsee rakennusluvan. Kunnan palveluksessa
olevan rakennustarkastajan on voitava kasitella myos kunnan rakennuslupahakemusta ilman, etta han on
palvelussuhteensa perusteella esteellinen.



Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Yhteisojaavi ja yhteisojaavin poikkeus

* Henkilo on esteellinen hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun yhteisojaavin perusteella, mikali han tai
hanenhallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle on odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.

« Saannoksessa tarkoitettuja yhteisoja ovat muun muassa osakeyhtio, osuuskunta ja yhdistys. Henkild, joka on
yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jasen, on esteellinen kasittelemaan yhteison asiaa.

* Yhteisojaavia sovelletaan myos kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston
jaseniin. Kasiteltaessa tallaisen yhteison asiaa kunnan hallinnossa yhteison hallituksen ja hallintoneuvoston
jasen ovat esteellisia. Esteellisia henkiloita voidaan kuitenkin kuulla kunnan toimielimessa asiantuntijoina.
Talloin heidan kuitenkin tulisi poistua kokouksesta kuulemisen jalkeen, jotta he eivat osallistu
paatoksentekoon tai siihen liittyviin keskusteluihin (KHO 1989 A 45).

« Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiloon, viranhaltijaan tai
tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa
tai kuntayhtymassa. Henkilo on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai
kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian
kasittelyyn. Myoskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.



Muut luottamushenkilot paitsi valtuutetut

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta

® 00 00 .,,

erityisesta syysta ("yleislausekejaavi

Henkilo on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta syysta
(hallintolaki 28.1 § kohta 7).

Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, etta on olemassa ulkopuolisen havaittava syy
puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen
samanasteinen kuin erikseen saadetyissa esteellisyysperusteissa.

Yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilo on asianosaisen vastapuoli tai julkinen
vihamies, seka tilanteissa, joissa henkilon ja asianosaisen valilla vallitsee kiintea ystavyyssuhde tai
yhtiokumppanuus. Henkilo voi olla yleislausekkeen perusteella esteellinen kasittelemaan lahimman
esimiehensa asiaa, esimerkiksi esimiehelleen annettavaa palkankorotusta tai varoitusta.

Se, etta viranhaltija on jattanyt eriavan mielipiteen toimielimen paatokseen, ei tee hanta esteelliseksi
kasittelemaan asiaa uudelleen mahdollisen muutoksenhaun johdosta. Jos esimerkiksi lautakunta paattaa
asiasta viranhaltijan paatosehdotuksesta poikkeavalla tavalla, viranhaltijan ainoa keino vapautua _
esittelijanvastuustaan on jattaa eriava mielipide. Jos lautakunnan paatoksesta tehdaan kuntalain mukainen
oikaisuvaatimus tai mikali siita valitetaan erityislain nojalla, viranhaltija ei ole esteellinen valmistelemaan asiaa
lautakunnan paatettavaksi.

Ennakkoasenne tai mielipiteen ilmaiseminen kasiteltavasta asiasta el_KIeensé tee esteelliseksi. Se, etta
henkilo on julkisesti tai yleisessa kirjelmassa ottanut kantaa asiaan taikka tehnyt yksityishenkilona asiaa

koskevan muistutuksen, ei automaattisesti merkitse, etta han olisi esteellinen yleislausekkeen perusteella.

Erityisesti perustuslaissa turvattu jokaiselle kuuluva sananvapaus ja kunnallisen demokratian toimivuus
edellyttavat sita, etta kaikilla kuntalaisilla tulee olla oikeus esittaa mielipiteensa ilman, etta mielenilmaus tekisi
heidat aina esteellisiksi. Esimerkiksi muistutuksen tekeminen ei tee henkiloa asianosaiseksi ja sellaisena
esteelliseksi osallisuusjaavin perusteella — sen sijaan valittaja tai oikaisuvaatimuksen tekija on asianosainen
ja siten esteellinen muutoksenhakuasiansa kasittelyssa.



Valtuutetun esteellisyys valtuustossa

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kasittelemaan valtuustossa asiaa, joka koskee
henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28 §:n 2—3 momentissa tarkoitettua Iaheistaan.

Kuntayhtyman yhtymavaltuutettuinin sovelletaan kunnanvaltuutettuja koskevaa esteellisyyssaannosta. Myos
yhtymakokousedustajan esteellisyydesta on kuntalain 60.4 §:n mukaisesti voimassa, mita valtuutetun
esteellisyydesta saadetaan.

"Henkilokohtaisesti’-kriteeria on tulkittu oikeuskaytannossa suhteellisen suppeasti siten, etta yleensa
esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa sita, etta asialla on tai voi olla valittomia ja henkilokohtaisesti
juuri valtuutettuun tai hanen laheiseensa tai ainakin rajattuun henkilorynmaan, johon he kuuluvat, kohdistuvia
vaikutuksia.

Aina esteellisyytta ei ole talldinkaan katsottu syntyvan. Oikeuskaytanto ei ole esteellisyyden osalta kovin
systemaattista. Jokaista esille nousevaa tilannetta on syyta punnita erikseen, jotta yksittaistapaukselliset
olosuhteet tulevat otettua huomioon. Epaselvassa tilanteessa on suositeltavaa, etta henkilo itse jaavaa
itsensa.

Kunnan henkilostoon kuuluva tai hanen perhepiiriinsa kuuluva laheinen voi olla esteellinen, kun asiassa on
kysymys tietylle henkilostoryhmalle myonnettavasta palkka- tai muusta edusta tai tiettyyn rynmaan
kohdistuvista saastotoimista, kun han itse kuuluu tuohon ryhnmaan. Jos paatos, esimerkiksi paikallinen
saastosopimus, koskee koko kunnan henkilostoa, esteellisyytta ei ole katsottu syntyvan.



