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3.6. Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

3.6.1 Elinvoima- ja asuinympäristöpalveluiden toimiala 

Sitovuustaso (toimielin) Valtuusto / Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

Tilivelvollinen (viranhaltija)  Elinvoimajohtaja  

Toiminnan kuvaus : Elinvoima ja asuinympäristöpalveluiden toimialaan kuulu-
vat elinvoimapalvelut, tekniset palvelut ja viranomaispalvelut. Vuonna 2025 toimialaan 
kuuluivat edellä mainittujen lisäksi vielä lomituspalvelut sekä matkailun tulosyksikkö. 
Toimialan vastuulle kuuluvien asioiden päätöksenteko tapahtuu päätösvaltakohtaisesti 
kaupunginhallituksessa, elinvoima ja asuinympäristölautakunnassa, rakennuslauta-
kunnassa, Keurusselän ympäristölautakunnassa tai ympäristönsuojelujaostossa.  

 
Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 

 
 
 

Poikkeama 
 
 
Toimialan osalta talousarviossa asetetut tavoitteet saavutettiin. Toimintatuotot ylittivät 
arvioidun ja kuluissa saatiin reilua säästöä. Suurimmat säästöt talousarvioon nähden 
saatiin sähköstä, lämmityksestä ja alueiden kunnossapidosta sekä viranomaispalve-
luiden tehostaessa toimintoja. Keuruulla työllisyyspalveluihin varattu määräraha 
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osoittautui myös hyvin arvioiduksi, vaikka monella muulla alueella oli haasteita työ-
markkinatuen kuntaosuuden riittävyydessä. Ympäristöterveyden ja ympäristönsuoje-
lun yhteistoiminta-alueen kunnille palautettiin maksuosuuksia vuoden 2025 osalta, 
koska nettokustannukset alittuivat. Ympäristöterveyden ja ympäristönsuojelun yhteis-
toiminta-alueen kunnille lähetettiin uudistettu sopimusluonnos kommenteille ja sopi-
muksen työstäminen jatkuu vuoden 2026 aikana. 
 
Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta piti vuoden 2025 aikana 10 kokousta, joissa 
käsiteltiin yhteensä 102 pykälää. 
Rakennuslautakunta piti vuoden 2025 aikana 6 kokousta, joissa käsiteltiin yhteensä 
48 pykälää. 
Keurusselän ympäristölautakunta piti vuoden 2025 aikana 5 kokousta, joissa käsitel-
tiin yhteensä 40 pykälää. 
Keurusselän ympäristönsuojelujaosto piti vuoden 2025 aikana 6 kokousta, joissa kä-
siteltiin yhteensä 62 pykälää. 
Maankäyttö- ja kaavoitus valmisteli kaupunginhallitukseen vuonna 2025 yhteensä 29 
pykälää. 
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueelle vuosi 2025 oli ensimmäinen toiminta-
vuosi. Taloudellisesti vuosi sujui hyvällä tarkkuudella ja toiminnan kehittäminen jat-
kuu yhteistyössä alueen kuntien kanssa tulevana vuonna. Keuruun kaupungin 
edustajat osallistuivat ohjausryhmän työskentelyyn todella aktiivisesti. 
 
Keuruun kaupungin yhteistoimintaneuvottelut henkilöstön kanssa päättyivät tammi-
kuussa 2025. Neuvottelujen lopputuloksena toimialalta loppui tehtäviä ja töitä on 
uudelleenorganisoitu. 
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3.6.1.1. Elinvoima- ja asuinympäristöpalveluiden hallinto 

 

Sitovuustaso (toimielin) Valtuusto / Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

Tilivelvollinen (viranhaltija) Elinvoimajohtaja 

Toiminnan kuvaus  

Hallinnon vastuualueelle kuuluvia lautakunnan valmistelu- ja esittelyasioita sekä talousasioita 
hoitaa elinvoima- ja asuinympäristöpalveluissa elinvoimajohtaja, apunaan toimialan hallinto-
sihteeri. Tämän lisäksi toimialajohtaja kehittää ja valvoo toimialan tulosalueiden toimintaa ja 
taloutta yhdessä tulosalueiden päälliköiden kanssa. 

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna  

Elinvoimajohtajana toiminut Janne Teeriaho valittiin Keuruun kaupunginjohtajaksi keväällä 
2025. Hallinnon palkkakuiluissa on näin ollen säästöä, sillä virkaan valittu uusi elinvoimajoh-
taja Tuomas Collin aloitti työt elokuun 2025 lopulla. 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

 
 

Poikkeama 
Palkkakulut ovat alittuneet, koska elinvoimajohtajaa sijaisti kaupunkikehityspääl-
likkö, oman virkansa ohella. 
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3.6.1.2. Elinvoimapalvelut 

 

Sitovuustaso (toimielin) Valtuusto / Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

Tilivelvollinen (viranhaltija) Elinvoimajohtaja 

Toiminnan kuvaus  
Elinvoimapalveluiden tulosalueeseen kuuluu kaavoitus- ja maankäyttöpalvelut, työllisyys- ja 
kotoutumispalvelut. Matkailun tulosyksikön toiminta siirtyi syksyllä 2025 vapaa-aika tulosalu-
een alaisuuteen.  Kaavoituksen, maankäytön ja metsänmyynnin asiat valmistellaan kaupun-
ginhallituksen päätettäväksi. 
 
Työllisyyspalvelut vastaavat kotoutumisen palveluista työvoiman ulkopuolisille asiakkaille. 
Työllisyyspalvelut rakentavat kotoutumisen palvelupolkua kolmevuotisen JOKO-työelä-
mään hankkeen kautta. Hankkeen tavoitteena on kotoutumisen lisäksi tukea työnantajia 
maahanmuuttajien palkkauksessa, joka edesauttaa kotoutujan asettumista Keuruulle. 
 
Työllisyyspalveluissa tuotetaan työllisyysalueelle omana tuotantona työnhakijoiden lakisää-
teisiä valmennuspalveluja ja kotoutumiskoulutusta sekä monikielisen yhteiskuntaorientaation 
koulutusta. Edistetään Keuruun elinvoimaa työllistymisen sekä työllistymisen edellytysten te-
hostamisen keinoin. Työllisyyspalvelut toteuttavat kaupungin kesätyökampanjan. Työllisyys-
palvelut osallistuvat myös Nuorten poikkihallinnolliseen työryhmään, jonka tavoitteena on 
edistää nuorten työllistymistä ja kouluttautumista sekä edistää elinvoimaa aloitti työskente-
lynsä. 
 
 

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna  

Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen aloittamisen jälkeenkin vielä myös kaupungin elin-
voimaisuutta toteuttavia työllisyys- ja kotoutumispalveluita. Työllisyyspalvelut tuottavat työlli-
syydenhoidon ja kotoutumisen palveluja yhteistoiminnassa Eteläisen Keski-Suomen työlli-
syysalueen, Keulink Oy:n ja Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Työllisyyspalvelut tu-
kevat työllisyysalueen toimintaa tehostaen työnvälitystä, työnhaun alkua mm. työnhaun tuen, 
osaamisen kehittämisen, työkyvyn tunnistamisen ja eläkeselvittelyjen kautta. 
 
 
Maankäyttö- ja kaavoitus valmisteli kaupunginhallitukseen vuonna 2025 yhteensä 29 pykä-
lää. Kaavoituksen ja maankäytön toiminnallisia painopisteitä vuonna 2025 ovat keskustan 
osayleiskaavan laadinnan jatkaminen sekä tuulivoimaosayleiskaavoituksen suunnitteluoh-
jaus. Paikkatiedoista väheni yksi henkilöresurssi.  
Matkailumarkkinointi siirtyi vuoden 2025 syksyllä Kasvun ja Hyvinvoinnintoimialan hoidet-
tavaksi. 
 
 
 
 
  
 
 
 



69 

 

69 

 

 
 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 

 
 

Poikkeama 

Taloudellisesti suurimmat poikkeamat tulosalueella ovat: 

Kotikuntakorvaus oli 124 000 € arvioitua suurempia. Tämän lisäksi 23 000 € tuloja kertyi 
lisää tilapäisen suojelun lisätuesta. 15 000 € säästyi edelleen ohjauksesta varatuista me-
noista, tukityöllistämisestä säästyi menoja 43 000 €. Valmennuspalveluista säästyi 17 000 
€. JOKO- hankeen kulut olivat 58 000 € alle talousarvion. Palkkakuluissa on saatu toteu-
tettua myös hieman säästöjä. 

 

Strateginen tavoite  
TA 2025 

Toimenpide Mittari 

 
Toteuma  
TP 2025 

Lempeästi läsnä 

Olemme houkutteleva 
paikkakunta kiireetöntä 
elämää arvostavalle. 
 

Selvitämme houkut-
televuutta asuin-
paikkakuntana 
muuttajakyselyllä si-
sään- ja ulosmuutta-
neille 

Toteutunut kyllä / 
ei 
 
Tavoite: Muuttaja-
kysely tehdään 
vuosittain 
 

1 Muuttajaky-
selyä ei to-
teutettu vuo-
den 2025 ai-
kana, 
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korkean hin-
nan vuoksi. 

Meille on helppo tulla ja 
jäädä 

Parannamme maa-
han muuttaneiden 
kotoutumista luo-
malla heille palvelu-
polun. 

Asiakastyytyväi-
syyskyselyn tulok-
set palvelupolun 
käyttäjiltä. 
 
Tavoite: Asiakas-
tyytyväisyysky-
selynarvosana vä-
hintään 3,5 

4 

Palvelupol-
kutyö käyn-
nistetty. 

Yhdessä tekevä 

Yhteistyö naapurikuntien 
kanssa vahvistaa palve-
lukokonaisuuttamme 
sekä lisää paikallista tar-
jontaa ja työpaikkoja. 

Toimimme aktiivi-
sesti matkailun, va-
paa-ajan ja urheilun 
suurtapahtumien 
saamiseksi Keu-
ruulle. 
 

Matkailun, vapaa-
ajan ja urheilun 
suurtapahtumien 
vuosittainen 
määrä 
 
Tavoite: Vähin-
tään 1 suurtapah-
tuma / vuosi 

5 Toteutunut. 
Siirtynyt toi-
selle toimi-
alalle. 
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3.6.1.3. Tekniset palvelut 

Sitovuustaso (toimielin) Valtuusto / Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

Tilivelvollinen (viranhaltija) Elinvoimajohtaja  

Toiminnan kuvaus  

Teknisiin palveluihin kuuluu kiinteistöpalvelut sekä yhdyskuntatekniset palvelut. Kiinteistöpal-
velut vastaavat kaupungin kiinteistöjen kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta sekä siivouk-
sesta. Kiinteistöpalveluiden päätavoite on kaupungin kiinteistökannan ylläpito terveellisenä ja 
turvallisena sekä energiatehokkaana huomioiden kiinteistöjen korjausvelan kertymisen mini-
mointi käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa. Käytöstä poistuvista rakennuksista py-
ritään luopumaan myymällä tai purkamalla. 

Yhdyskuntatekniset palvelut rakentavat ja ylläpitää kaupungin vastuulla olevia liikenne-, viher- 
ja muita yleisessä käytössä olevia taajamien ulkoalueita sekä vastaa vesihuollosta ja jäteve-
den käsittelystä yhteistyössä Keuruun Vesi -liikelaitoksen kanssa.  
 

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna  

Teknisten palveluiden kehittämisen yhtenä painopisteenä vuonna 2025 on energiatehok-
kuuden parantaminen kaupungin kiinteistöissä ja yhdyskuntatekniikan vastuualueilla. Keu-
ruun kaupunki liittyi Julkisen alan energiatehokkuussopimukseen (Jets) vuosille 2026–
2035, joka on jatkoa Kunta-alan energiatehokkuussopimukselle (Kets). Sopimuksen tavoit-
teena on 10 prosentin energiansäästö sopimuskauden loppuun mennessä. Tämä tulee vai-
kuttamaan tulevien tilikausien energiatehokkuutta lisääviin investointeihin Erillisinä paino-
pisteinä tilikaudella 2025 ovat olleet Sotepe-kiinteistöjen yhtiöittämisen valmistelu sekä kiin-
teistöohjelman laatimisen aloittaminen vuosille 2026–2035. 
 
Yhdyskuntateknisten palveluiden tulosalue tuottaa yhdyskunnan rakentamisen ja kunnossa-
pidon edellyttämät palvelut sekä vastaa jätehuollosta. Lisäksi tulosalue vastaa oman ja kau-
pungin muun sisäisen käytön tarvitsemista konepalveluista ja omista varastopalveluista. Tu-
losalueen ydinpalveluihin kuuluu tarvittavien ja turvallisten liikenneväylien sekä viihtyisien ja 
riittävien viheralueiden ja muiden yleisten alueiden rakentaminen ja kunnossapito sekä tasok-
kaan jätehuollon järjestäminen. Painopistealueeksi on otettu erityisesti asuin- ja muun toimin-
taympäristön viihtyisyys sekä turvallisen kevytliikenneväylästön rakentaminen ja kunnossa-
pito. Yhdyskuntatekniset palvelut vastaavat myös kaupungin uimarantojen, vene- ja uimalai-
tureiden sekä leikkikenttien rakentamisesta, ylläpidosta ja turvallisuudesta. 
Tulosalueella työskenteli tilivuonna vakituisesti 10 henkilöä, joista yksi henkilö on ollut vain 
kesäkaudella töissä. Työnjohtoon kuului kuntatekniikan päällikkö, kunnossapitomestari ja vi-
heraluemestari. Kesäkautena palkattiin liikennevihreän ja puistojen kunnossapitoon sekä 
maanrakennusryhmään lisähenkilöstöä, joista työllistettävät ovat muodostaneet merkittävän 
ja tärkeän osan kaupungin hyvän ympäristönhoidon tason ylläpitämisessä. 
 
Kiinteistöpalveluiden tulosalueeseen kuuluu kaupungin omien tilojen korjausrakentaminen, 
kiinteistönhoito, siivous ja hallinto. Tulosalueella työskenteli vuonna 2025 vakituisessa työsuh-
teessa 29 henkilöä, joista kaksi hallinnossa, 13 kiinteistönhoidossa ja 14 siivouksessa. 
Vuonna 2025 ylläpidettävien kiinteistöjen yhteenlaskettu pinta-ala oli 82 740 m2. Kiinteistöpal-
velut on tuottanut kiinteistönhoito- ja siivouspalvelua myös Keuruun Asunnot Oy:lle. 
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   Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 

 
 

 
Poikkeama 
 
Kiinteistö- ja siivouspalveluissa toimintatuotot vuonna 2025 toteutuivat talousarvion mukaisesti. Toi-
mintakulut alittuivat talousarvioon nähden, ollen noin 98,5 % suunnitellusta.  
Yhdyskuntatekniset palveluissa toimintakulut alittuivat talousarvioon nähden. Suurimmat säästöt ta-
lousarvioon nähden saatiin talvi- ja kesähoidon kunnossapitopalveluista. 

 

Strateginen tavoite  
TA 2025 

Toimenpide Mittari 

Toteuma  
TP 2025 

Rohkeasti kokeileva 

Palvelemme paikallisia yri-
tyksiä nopeasti sekä jousta-
vasti ja luomme parhaat 
olosuhteet yrittämiseen ja 
työntekoon 

Markkinoimme aktiivi-
sesti kaupungin tyhjiä 
liiketiloja. 
 

Liiketilojen täyttö-
aste 
 
Tavoite: Kaupungin 
omistamat liiketilat 
ovat 100 % vuok-
rattu tuottavaan 
käyttöön  

4 Toteutunut 
osittain. Kau-
pungilla on 
muutamia 
tyhjiä tiloja. 

Lempeästi läsnä 

Hyödynnämme palveluissa 
digitalisaatiota ja suunnitte-
lemme palvelut yksilöidysti, 

Teemme kaupungin 
kiinteistöihin tilasuun-
nittelua kaupunkikon-
sernin toimintojen 

Hankesuunnitelmien 
valmius 
 5 

Keulink on 
siirtynyt kau-
pungintalolle 
ja on 
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vastuullisesti ja erityisryh-
mien tarpeet huomioiden 

sijoittamiseksi asia-
kaslähtöisesti Keuruun 
Akatemia -mallin mu-
kaisesti 

Tavoite: Hankesuun-
nitelmat valmiit 

työllisyyden 
kanssa sa-
malla käytä-
vällä. 

Hyödynnämme palveluissa 
digitalisaatiota ja suunnitte-
lemme palvelut yksilöidysti, 
vastuullisesti ja erityisryh-
mien tarpeet huomioiden. 

Parannamme lähipal-
veluiden saavutetta-
vuutta tekemällä es-
teettömyyskartoituksia 
ja luomalla esteettö-
miä reittejä kaupungin 
kiinteistöihin. 

Esteettömyystoi-
menpiteiden määrä. 
 
Tavoite: Kaikki kau-
pungin palvelukiin-
teistöt ovat esteettö-
mästi saavutettavia 

4 Esteetön 
uimapaikka 
Nyyssännie-
meen.Vuo-
den 2025 lo-
pussa päivite-
tyssä kau-
punkistrategi-
assa on lin-
jattu lisää es-
teettömyys-
toimenpiteitä 
tehtäväksi 
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3.6.1.4. Maaseutupalvelut 

 

Sitovuustaso (toimielin) Valtuusto / Elinvoiman ja asuinympäristön lautakunta 

Tilivelvollinen (viranhaltija) Elinvoimajohtaja 

Toiminnan kuvaus  

Maaseutupalveluihin kuuluu maatalousyrittäjien - ja turkistuottajien lomituspalvelut lomituspalvelulain 
mukaisesti Keuruun paikallisyksikköön kuuluvien kuntien ja kaupunkien alueella.  

Lomituspalvelut järjestävät lomituspalvelulain tarkoittamien maatalousyrittäjien ja turkistuottajien lomi-
tuksen toiminta-alueellaan sekä siihen liittyvien hallinnollisten tehtävien hoitamisen. Lomituspalveluiden 
toiminta-alue: Hankasalmi, Jyväskylä, Jämsä, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijärvi, Kon-
nevesi, Kyyjärvi, Laukaa, Multia, Muurame, Mänttä-Vilppula, Petäjävesi, Pihtipudas, Saarijärvi, Uurai-
nen, Viitasaari ja Äänekoski.  

Maaseutupalveluiden tulosalue siirtyi konsernipalveluiden toimialalle 1.1.2026 alkaen. 

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna 
 

Maaseutuhallinnon Keuruuta koskevat asiat hoidetaan 1.1.2025 alkaen maaseutuhallinnon Laukaan 
yhteistoiminta-alueen toimesta Keuruun yhteistoiminta-alueen purkauduttua vuoden 2024 lopussa. 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
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Poikkeama 
Lomituspäivien määrä väheni 0,5 % budjetissa ennakoidun 5 %:n sijaan. Sijaisapulomitusten määrä 
lisääntyi 5 % ennakoidun 5 %:n vähenemisen sijaan. Kustannusvaikutus yhteensä oli asiakaspalve-
lumaksujen osalta noin +100 000 € budjetoitua enemmän. Vastaavasti sijaisapulomitusten lisäänty-
misen vuoksi asiakaspalvelujen oston kulut olivat 111 000 € suuremmat.  

 

Strateginen tavoite  
TA 2025 

Toimenpide Mittari 

 
Toteuma  
TP 2025 

Rohkeasti kokeileva 

Digitalisaation avulla 
tuomme palvelut lähem-
mäksi kuntalaisia ja 
luomme uusia mahdolli-
suuksia hyvään arkeen. 

Lomituspalveluissa 
lomitusnetin käyttöä 
asiakaspalvelussa 
lisätään. 

Lomitusnetin käyt-
töaste 
 
Tavoite: Lomitus-
netin käyttöaste 
on vähintään 80 
%. 

 
 
 
5 

Vuosiloma- 
hakemuksista 
palautettiin 
90 % sähköi-
sesti. 

Yhdessä tekevä 

Olemme yhteistyöhalui-
nen ja -kykyinen kump-
pani. 

Lomituspalvelut 
seuraavat ja kehittä-
vät toimintatapojaan 
sekä huolehtivat riit-
tävästä tiedottami-
sesta ja asiakasyh-
teistyöstä mm. Sa-
massa veneessä -ti-
laisuus joka toinen 
vuosi. 

Samassa ve-
neessä tilaisuus 
toteutunut kyllä / 
ei. 
 
Tavoite: tilaisuus 
toteutunut. 

 
 
 
 
 
5 

Toteutunut. 

Innostavan ja aktiivisen 
toimintakulttuurin kautta 
olemme haluttu yhteis-
työkumppani ja työnan-
taja. 

Maaseutupalvelut 
toimivat monipaik-
kaisesti, etätyömah-
dollisuuksiin panos-
tetaan. Asiakasta-
paamiset järjeste-
tään asiakasta lä-
hellä olevissa drop-
in työpisteissä sopi-
muksen mukaan.  

Työhyvinvointiky-
selyn tulokset 
 
Tavoite: Työhyvin-
vointikyselyn työil-
mapiirin numeeri-
nen arvo yli 3,5. 

 
 
 
 
 
5 

Työhyvinvoin-
tikyselyn työil-
mapiirin nu-
meerinen arvo 
4,1. 

Palvelujen piirissä oli tällä alueella 506 maatalousyrittäjää ja lisäksi 1 turkistuottajaa. 

Lomituspalveluja 
käyttävät kunnat 

Maatalousyrittäjät 
ja  
turkistuottajat 

Lomituspalveluja 
käyttävät kunnat 

Maatalousyrittä-
jät ja  
turkistuottajat 

Hankasalmi 46 Laukaa 37 

Jyväskylä  28 Multia 4 

Jämsä 26 Muurame 8 

Kannonkoski 10 Mänttä-Vilppula 12 

Karstula 27 Petäjävesi 17 
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Keuruu 24 Pihtipudas 73 

Kinnula 25 Saarijärvi 51 

Kivijärvi 8 Uurainen 29 

Konnevesi 18 Viitasaari 30 

Kyyjärvi 12 Äänekoski 21 

Vuosilomapäiviä lomitettiin 12 628, sijaisapupäiviä 6 882 ja maksullisen lomittaja-
avun / lisävapaan tunteja edellisten päivien lisäksi lomitettiin 17 469,14 tuntia ja täy-
sin maksullisen lomittaja-avun tunteja 104,12. Maatalousyrittäjistä 423 kuului kun-
nallisen lomituspalvelun piiriin ja 83 yrittäjää itse järjestetyn lomituksen piiriin. 

Lomitustoiminnan henkilöstöä olivat lomituspäällikkö, palvelusihteeri, lomitussih-
teeri ja 4 lomitusohjaajaa, vakinaisessa työsuhteessa olevia maatalouslomittajia 56 
ja määräaikaisia 3. Lisäksi vuoden aikana oli lomituksia tehnyt tilapäisesti 159 hen-
kilöä sekä 23 lomituspalveluyrittäjää.  

 

  


