Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2029 / Talousarvion taytantoonpano

KH 19.01.2026 § 13

420/02.02.00/2025

Paatosesitys

Paatos

Perustelu

Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya talousarvion 2026 taytantéonpano-ohjeen esityslistan
liitteen mukaisena

2) edellyttaa, etta lautakuntien ja muiden tilivelvollisten on
noudatettava taytantdodnpano-ohjetta talousarviota toteuttaessaan.

3) todeta, ettd valtuusto on asettanut talousarviossa myos
tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta.
Taytantdonpano-ohjetta on noudatettava myos konsernin
tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta lainsaadannosta,
yhtiojarjestyksesta, kaupungin konserniohjeesta tai muusta
saannosta muuta johdu.

4) todeta, ettd kaupunginhallitus on paattanyt 1.12.2025 § 341
kaynnistaa talouden tasapainottamisohjelman paivittamisen vuosille
2027 - 2029. Talouden tasapainottamisohjelman laadinnan
ohjausryhmana toimii kaupunginhallituksen istuntokokous.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Keuruun valtuusto on hyvaksynyt 8.12.2025 § 97 kaupungin
talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2029.
Kaupunginhallitus on 15,12,2025 § 375 todennut, etta valtuuston
8.12.2025 kokouksen paatokset ovat syntyneet laillisessa
jarjestyksessa, ja paattanyt panna ne taytantoon.

Hallintosaannon § 73 mukaisesti kaupunginhallitus ja lautakunnat
hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttdésuunnitelmansa.
Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan
talousarvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Vuoden 2026 talousarvion laadinta pohjautuu
kayttdsuunnitelmatasoiseen suunnitteluun ja talousarvio on laadittu
mahdollisimman realistiseksi ottaen huomioon toiminnalliset
tavoitteet kuntalain edellyttamalla tavalla.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio sisaltaa joitakin muutoksia
toimialojen talousarvioehdotuksiin ja kaupunginhallituksen
talousarvioesitykseen nahden. Talousarvion taytantdonpanon
kohdalla on niihin syyta kiinnittaa erityinen huomio.



Toimivalta

Valmistelija

Esittelija

Talousarvion taytantédnpano edellyttaa kayttdésuunnitelmien
tarkistamista, jolloin kaupunginhallitus ja lautakunnat vahvistavat
valtuuston hyvaksymat maararahat vastuualuetasoisesti koskien
alaistaan toimintaa. Kayttosuunnitelmat laaditaan sellaisella
tarkkuudella, etta taloudellinen ja toiminnallinen vastuu on selkea, ja
toiminta on tarkoituksenmukaista. Kayttosuunnitelmat on kasiteltava
helmikuun 2026 loppuun mennessa kaupungin vuosikellon
mukaisesti.

Kayttésuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kaupunginhallituksen
ja lautakuntien tulee myos tarkistaa alaisensa toiminnan
tilivelvollisuudet seka vahvistaa ostolaskujen tarkastajat ja
hyvaksyjat. Toimielinten on samassa yhteydessa perusteltua
tarkistaa myos laskujen kasittelymenettelyt.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta ja
raportoinnista vastaavat tilivelvolliset ja muut vastuuhenkilot
toimialueellaan. Tilivelvolliset toimielimet ja kaupunkikonsernin
tytaryhteisot raportoivat toiminnastaan kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle.

Kaupunginhallitus on vahvistanut 6.10.2025 § 258 kaupungin
vuosikellon, jonka kaupunginvaltuusto on merkinnyt tiedoksi
27.10.2025 § 70. Hyvaksyessaan vuosikellon, kaupunginhallitus
paatti myos esittaa lautakuntien ja muiden tilivelvollisten toimielinten
esittelijdille, ettad he laatisivat vastuualueensa vuosikellon tukemaan
toimintansa johtamista.

Esityslistan liitteena on talousarvion 2026 taytantdédnpano-ohje,
johon on koottu keskeinen ajantasainen tieto, jota lautakuntien ja
muiden tilivelvollisten on noudatettava talousarviota toteuttaessaan.

Kuntalain 39 pykalédn mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta seka vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallintosdannén § 26 mukaisesti kaupunginhallitus seuraa ja valvoo
lauta- ja johtokuntia, palvelujen jarjestamista seka asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

Hallintosaannon § 27 mukaisesti lautakunta johtaa ja kehittaa
vastuualuettaan ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta,
vastaa palvelujen jarjestamisesta seka voimavarojen
yhteensovittamisesta ja tasapainottamisesta seka vahvistaa
talousarvion kayttdsuunnitelman.

Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Kaupunginjohtaja



Tiedoksi

Muutoksenhaku

VALT 08.12.2025 § 97

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Esihenkilot
Tytaryhtiot

Muutoksenhakukielto

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2029 esityslistan
liitteen mukaisena.

Valtuusto paatti hyvaksya talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2027-2029 esityslistan litteen mukaisena seuraavin muutoksin:

1) lisatdan kaupunginhallituksen paatoksen 8.12.2025 § 358
mukaisesti kohtaan Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen ja niiden
vaikutus talousarvioon (s. 21) teksti, joka on kirjattu pykalan
Kasittely-kohtaan.

2) lisadtdan kohtaan 6.4.1.1. Kasvun ja hyvinvoinnin toimialan
olennaisiin muutoksiin seuraavan maininnan "Oppilaaksiottoalueiden
rajojen tarkastelu ja kuljetusreittien tarkoituksenmukainen suunnittelu
kuljetuskilpailutuksen yhteydessa.”

3) siirretdan investointiohjelmassa ymparisténhoitokoneen vaihto
taloussuunnitelmavuodelle 2027 (170 000 euroa) ja lisataan kuorma-
auton vaihto -riville 20 000 euron maararaha alueauran ja
mahdollisen alusteran hankintaa varten. Ennen vuoden 2027
konehankintaa on tehtava selvitys siita, mitka tie- ja katualueet
voidaan hoitaa kuorma-autolla seka paivittaa tuotantotapa-analyysit

Talousarvion 2026 esittelyn yhteydessa kaupunginjohtaja selosti,
etta kaupunginhallitus on paattanyt ylimaaraisessa kokouksessaan
8.12.2025 klo 16 seuraavaa:

Kaupunginhallitus hyvaksyy seuraavan lisayksen talousarvioon 2026
ja taloussuunnitelmaan 2027-2029 ja esittaa sen edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi osana talousarvioesitysta:

"Sote-kiinteistot yhtiditetaan siten, ettd kaupungin taseesta
luovutetaan yhtiolle apporttina tasearvoon Lehtiniemi ja Ara-
kohteet Seiponranta ja Runokulma enimmaishintaan. Kunnan
taseesta poistuu rakennuksia 5,1 milj. eurolla. Luovutusten
vastikkeeksi kunta saa omaa paaomaa (osakkeita) 1,8 mil;.
eurolla. Lisaksi Ara-kohteiden korkotukilainat 4,5 milj. euroa



siirtyvat kohteiden mukana yhtidlle. Ara-kohteiden enimmaishinta
tuottaa luovutusvoittona 1,2 milj. euroa. Jarjestelyjen
nettovaikutus kaupungin kassaan on yhteensa 0 euroa.

Yhtidittamisen jalkeen ensimmaisena toimintavuonna vaikutukset
kaupungin tuloslaskelmaan ovat seuraavat: Kiinteistojen
vuokratuotot ja yllapitokulut siirtyvat yhtiolle, jolloin kaupungin
toimintakate heikkenee 1,2 milj. euroa. Suunnitelman mukaiset
poistot pienenevat 279 000 euroa. Kaupungille tuloutuu
kiinteistoverotuottoa arviolta 150 000 euroa. Korkotukilainojen
korkokulut 148 000 euroa siirtyvat yhtion maksettavaksi. Ara-
kohteiden luovutuksesta syntyy kaupungin kirjanpitoon
luovutusvoitto 1,2 milj. euroa, joka on kertaera.

Jarjestelyjen nettovaikutus ensimmaisena vuonna (2026) on
ylijgamainen 560 000 euroa. Tulevina vuosina kaupunki saa
maanvuokratuloja, mahdollisten investointilainojen
rahoitustuottoja, muiden kuin Ara-kohteiden tuotosta osinkotuloja
seka yhteisdvero-osuuksia, mika osaltaan parantaa kaupungin
taloutta. Toisaalta Ara-kohteiden luovutuksen vaikutusta ei
tulevina vuosina synny."

Edella oleva lisays kirjataan talousarviossa kohtaan: Sote-
kiinteistojen yhtidittaminen ja niiden vaikutus talousarvioon (s.
21).

Johannes Rouitila esitti Sosiaalidemokraattien ja Vihreiden
valtuustoryhman puheenvuoron.

Nina Voutilainen esitti Keskustan valtuustoryhman puheenvuoron.

Emilia Koikkalainen esitti Kokoomuksen valtuustoryhman
puheenvuoron.

Marko Halttunen esitti Kristillisdemokraattien valtuustoryhman
puheenvuoron.

Harri Oksanen esitti Perussuomalaisten valtuustoryhman
puheenvuoron.

Kasittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:

1) Kokoomus / Koikkalainen:_Sote-kiinteistjen yhtidittdminen ja
niiden vaikutus talousarvioon”

Talousarvio s. 20-21:

Otsikko: “Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen ja niiden vaikutus
talousarvioon”

Kappale 5, muutos:

“Yhtidittdminen tapahtuu siirtdmalla kohteet Seiponranta ja
Runokulma Keuruun Asunnot Oy:lle. Seiponranta ja Runokulma
luovutetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
vahvistamalla luovutuskorvauksella. Lehtiniemen palvelukeskus
yhtiditetaan itsenaiseksi kiinteistoyhtioksi. Kaupunginhallitus
valmistelee yhtidittamisen tapahtuvaksi 1.6.2026 mennessa.”



Valtuusto edellyttaa taman periaatepaatoksen huomioimista
kaikilta osin talousarviossa esitetyissa asiaa koskevissa
kohdissa, mukaan lukien kaupunginhallituksen 8.12. tekema
tekstilisayksen muotoilu.

Perustelut:

Kaikkien esitettyjen palvelukiinteistojen yhtidittdminen merkitsee
kaupunkiorganisaatiolle arviolta satojen tuhansien
tulomenetykset vuositasolla. Samaan aikaan kiinteiston
vuokrausliiketoimintana liittyy myos riskeja, kuten kiinteiston
vuokrausaste. Riskienhallinnan nakokulmasta oma
kiinteistoyhtio, joka vastaa rajatulta osin vuokrausriskista on
kaupungin nakdkulmasta kestavampi ratkaisu.
Palveluliiketoiminnan operatiivinen tuotanto voidaan hankkia
kaupungin omilta sidosyksikdilta palveluostona.

Kaupungin oma talous edellyttaa tulopohjan vahvistamista, jotta
kayttotalous pysyy kestavalla pohjalla. Suorien osinkotulojen
mahdollistaminen kaupungille vahvistaa kayttétaloutta.

Tapani Paasu kannatti Kokoomuksen/Koikkalaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty kaupunginhallituksen
paatosesityksesta poikkeava esitys, on asiasta aanestettava.
Kaupunginhallituksen esitys on JAA ja Koikkalaisen esitys on El.
Aznestyksessa annettiin 27 danta, jotka jakaantuivat seuraavasti: 17
JAA-aanta, 7 El-aanta ja 1 tyhja.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen esityksen tulleen
valtuuston paatokseksi.

2) Kokoomus / Koikkalainen:_ Pohjoislahden ala-aste

s. 52 alkaen
6.4 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta
6.4.1. Kasvu- ja hyvinvointipalveluiden toimiala

Esitys: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Pohjoislahden ala-
asteella on 2 opettajaa 1.8.2026 alkaen. Talousarvio paivitetaan
paatoksen mukaiseksi.

Perustelu: esitys on Kasvun ja hyvinvointilautakunnan
kokouksessa 22.10.2025 esitetyn viranhaltijan esityksen
mukainen.

Jani Teppo kannatti Kokoomuksen / Koikkalaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty kaupunginhallituksen
paatosesityksesta poikkeava esitys, on asiasta aanestettava.
Kaupunginhallituksen esitys on JAA ja Koikkalaisen esitys on El.
Aznestyksessa annettiin 27 danta, jotka jakaantuivat seuraavasti: 14
JAA-3anta,12 El-aanta ja 1 tyhja.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen esityksen tulleen
valtuuston paatokseksi.



3) Sosiaalidemokraatit ja Vihreat / Routila:_Oppilaaksiottoalue ja
kuljetusreitit

Ottaen huomioon kuljetuskilpailutusten merkityksen oppilaiden
jakautumisen ja oppilaaksiottoalueiden kannalta, haluamme
lisata talousarviokirjan kohtaan 6.4.1.1. Kasvun ja hyvinvoinnin
toimialan olennaisiin muutoksiin seuraavan maininnan
"Oppilaaksiottoalueiden rajojen tarkastelu ja kuljetusreittien
tarkoituksenmukainen suunnittelu kuljetuskilpailutuksen
yhteydessa.”

Eveliina Kangasniemi kannatti Routilan esitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli, etta voidaanko esitys hyvaksya
yksimielisesti. Esitys hyvaksyttiin.

4) Kokoomus / Koikkalainen: Jaanhoitokone

Kohta 8. Investointiohjelma
s. 98 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta

Kaupunginvaltuusto paattaa

1) kasvun ja hyvinvoinnin toimialalle esitetdan investointina
vuodelle 2027 jaéanhoitokoneen uusimista (arvio 80000
euroa/netto)

Perustelu: esitys on Kasvun ja hyvinvointilautakunnan
kokouksessa 22.10.2025 esitetyn viranhaltijan esityksen
mukainen

Jani Teppo kannatti Kokoomuksen / Koikkalaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty kaupunginhallituksen
paatosesityksesta poikkeava esitys, on asiasta aanestettava.
Kaupunginhallituksen esitys on JAA ja Koikkalaisen esitys on El.
Aznestyksessa annettiin 27 dant3, jotka jakaantuivat seuraavasti: 22
JAA-3anta ja 5 El-aanta.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen esityksen tulleen
valtuuston paatokseksi.

5) Kokoomus / Koikkalainen: Ymparistdhoitokone

s. 99 Elinvoiman ja asuinympariston lautakunta

Kaupunginvaltuusto paattaa
2) Ymparistdhoitokoneen vaihto esitetdan investointina vuodelle
2027
-> Pontena esitetaan, etta toimialalla suoritetaan tuotantotapa-
analyysit ennen investointipaatosta

Perustelu: Edellytetaan laajojen taloudellisten arviointien
tekemista ennen uusia koneinvestointeja.



Tiedoksi

Muutoksenhaku

KH 01.12.2025 § 345

Paatosesitys

Paatos

Hannu Rantanen kannatti Koikkalaisen esityksia 4 ja 5.

Koikkalainen ilmoitti vetavansa esityksen pois, mikali Routilan
esitykseen lisataan "seka paivittaa tuotantotapa-analyysit” Routilan
esityksen 6 peraan. Koikkalainen veti esityksen (5)
ymparistohoitokoneesta pois.

6) Sosiaalidemokraatit ja Vihreat / Routila: Maararaha alueauran ja
mahdollisen alusteran hankintaa varten

Perehdyttyamme huolellisesti esitettyihin selvityksiin katsomme,
etta Elinvoiman ja asuinymparistdn toimialalla
ymparistonhoitokoneen hankinta vuonna 2026 ei ole riittavan
perusteltu, joten esitdmme muutosta investointiohjelmaan
seuraavasti: Ymparistonhoitokoneen vaihto siirretaan
taloussuunnitelmavuodelle 2027 (170 000 euroa), mutta
investointisuunnitelmaan lisataan Kuorma-auton vaihto -riville 20
000 euron maararaha alueauran ja mahdollisen alusteran
hankintaa varten. Ennen vuoden 2027 konehankintaa on tehtava
selvitys siita, mitka tie- ja katualueet voidaan hoitaa kuorma-
autolla seka paivittaa tuotantotapa-analyysit.

Ari Kakkuri ja Taija Santamaki kannattivat Routilan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty kaupunginhallituksen
paatosesityksesta poikkeava esitys, on asiasta aanestettava.
Kaupunginhallituksen esitys on JAA ja Routilan esitys on ElI.
Aanestyksessa annettiin 27 danta, jotka jakaantuivat seuraavasti: 7
JAA-3anta ja 20 El-aanta.

Puheenjohtaja totesi Routilan esityksen tulleen valtuuston
paatokseksi.

Kokous oli keskeytettyna klo 21.20-21.25.

Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya omalta osaltaan talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027-2029 esityslistan liitteen mukaisena

2) esittaa talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2029
hyvaksyttavaksi valtuustolle

3) tarkastaa pykalan kokouksessa



Perustelu

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Kuntalain 110 §:ssa saadetaan kunnan talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Valtuuston on talousarvion hyvaksymisen yhteydessa hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi, eli
suunnitelmakaudeksi. Talousarviovuosi on suunnitelmakauden
ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee huomioida kuntastrategian
toteuttaminen ja kunnan tehtavien hoitamisen turvaaminen. Myos
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvaksytaan talousarviossa ja -suunnitelmassa.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden
alusta lukien. Keuruun kaupungin taloussuunnitelmassa vuodet 2027
ja 2028 ovat alijagmaisia ja vuosi 2029 ylijaamainen.
Suunnitelmavuosien aikana taseeseen kertynyt yli-/ alijagama ei saa
kaantya alijagamaiseksi, Kaupungin (sis. Vesi liikelaitos) taseen
kumulatiivinen ylijgama on vuoden 2024 tilinpaatoksessa noin 5,04
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelman toteutuessa kaupungin
taseessa olisi kertynytta ylijjgamaa suunnitelmakauden lopussa noin
5,51 miljoonaa euroa edellyttaen, ettd vuoden 2025 tulos on
vahintaan 0.

Talousarviossa huomioidaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot ja siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
esitetty kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa tulee
noudattaa talousarviota. Konserniyhtididen keskeiset luvut,
velvoitteet ja tavoitteet on esitetty kaupungin talousarviossa.

Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnassa haasteita ovat
luoneet Keski-Suomen hyvinvointialueelle kaupungin vuokraamien
kiinteistojen yhtidittamisvaihtoehtojen tarkastelu ja osittaisen
yhtidittamisen toteuttamisen valmistelu. Lisaksi kuntien
tyoehtosopimuksen palkkaratkaisu vaikuttaa kaupungin
henkilostokuluihin taloussuunnitelmakaudella voimakkaasti. Keuruun
kaupungin lainakanta on edelleen korkealla tasolla, joka pitaa myos
kaupungin korkomenot korkealla tasolla. Talousarviosuunnittelussa
valtionosuuksiin ei ole osoitettu suunnitelmakaudelle muutoksia
huomioiden, etta valtionosuusuudistus ei toteudu aiemmin
ilmoitetussa aikataulussa.

Taloussuunnittelukauden luvuissa on huomioitu valtuuston
paattamat talouden tasapainottamisohjelmat. Ensimmainen niista
hyvaksyttiin vuonna 2022 (kvalt 13.6.2022 § 21) ja se kattaa vuodet



2023-2026 ja toinen hyvaksyttiin vuonna 2023 (kvalt 20.11.2023 §
51) ja se kattaa vuodet 2024-2027.

Talousarviovuosi 2026 (kaupunki + Vesi liikelaitos) on laadittu noin
0,9 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. Tulokseen vaikuttaa kaupungilta
Keuruun Asunnot Oy:lle valmisteltu Lehtiniemen ja Seiponrannan
palveluasumisyksikdiden ja Runokulman asumisyksikon siirto ja
kertaeravaikutus, joka kohdentuu vuodelle 2026.

Keuruun kaupungin veroprosentit pysyvat vuonna 2026 vuoden
2025 tasolla. Kunnallisveroprosentti on 9,1 prosenttia, yleinen
maapohjan kiinteistoveroprosentti ja yleinen rakennuksen
kiinteistoveroprosentti on 1,30. Vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistoveroprosentti on 0,51, muiden asuinrakennusten 1,20 ja
voimalaitosten 3,10. Yleishyodyllisten yhteisoéjen rakennuksien
kiinteistoveroprosentti on edelleen nolla. Verotulojen arvio vuodelle
2026 on yhteensa noin 22,3 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia noin
8,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 vuosikate ennen poistoja on 3 746 850 euroa. Poistoja
ja arvonalentumisia vuodelle 2026 on kirjattu -4 011 050 euroa ja
edelld mainittuna kertaerana satunnaisiin eriin on kirjattu
luovutusvoittona +1 189 000 euroa. Tilikauden tulokseksi muodostuu
siten +929 004 euroa. Seuraavassa esitetaan tiivistelma
tuloslaskelmasta:



Kaupunki ilman Vesi liikel. | Kaupunki+Ves | Kaupunki + Vesi
TULOSLASKELMA 2026 VeSL:I::-Il(-in:I.tos ulk + sis. i I||kesli.sl.1Ik. + | liikel. tSIIII; ilman
TOIMINTATUOTOT 18,937,910 2,233,600 21,171,510 15,563,084
Henkildstokulut -24,442 990 -480,941 -24,923,931 -24,923,931
TOIMINTAKULUT -46,168,514 -1,361,151 -47,529,664 -41,733,438
TOIMINTAKATE YHTEENSA -27,230,604 872,449 -26,328,154 -26,170,354
Verotulot 22,345,000 0 22,345,000 22,345,000
Valtionosuudet 8,232,004 0 8,232,004 8,232,004
VUOSIKATE 2,796,020 813,029 3,609,050 3,746,850
Suunnitelman mukaiset poistot -3,250,000 -761,050 -4,011,050 -4,011,050
Satunnaiset tuotot ja kulut 1,189,000 0 1,189,000 1,189,000
TILIKAUDEN
YLIJAAMA/ALIJAAMA 735,020 51,979 787,000 924,800

Esityslistan litteena on kaupunginjohtajan esitys talousarvioksi
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2027 — 2029.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja

Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.

Toimivalta

taloussuunnitelmasta.
Valmistelija

040 652 7256
Esittelija

Kaupunginjohtaja
Tiedoksi
Muutoksenhaku

KH 03.11.2025 § 298

Paatosesitys

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan oheismateriaalina
olevan talousarvioluonnoksen jatkovalmisteluun.

Paatodsesitys hyvaksyttiin yksimielisesti seuraavalla evastyksella:

- Koneinvestointien viivastyttamismahdollisuuden selvittaminen
- Keuruun museon toiminnan lisdaminen vapaa-aikapalveluiden
toiminnan kuvaukseen
- Lisalainan ottamisen avaaminen




Kasittely

Perustelu

- Toimintatapatarkastelu erityisesti konehankintoihin liittyen
(ymparistdnhoitokone muun muassa).

- Latukoneen tarve/hinta -tarkastelu

- Tervan tekonurmen uusimisajan tarkastelu siirtymaajan puitteissa
- Investointien maararahavarausten kriittinen tarkastelu

- Ahtolan investointien maararahavaraukset

Kasittelyn aikana kaupunginhallitus kavi keskustelun, jonka pohjalta
hallituksen evastyksesta jatkovalmisteluun paatettiin.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 20.35 — 20.40.

Kuntalain (410/2015) § 110 mukaisesti "valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteista, joilla aljadma mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota."

Kaupunginhallitus on paattanyt 1.9.2025 § 219 kaynnistaa
kaupunkistrategian paivityksen. Strategiapaivitysta on tyostetty
hallituksen nimeaman tyoryhman toimesta, ja tyo on edennyt
hallituksen hyvaksyman aikataulusuunnitelman mukaisesti.
Strategian on maara tulla valtuuston vahvistettavaksi vuoden 2025
loppuun mennessa. Kaupunkistrategiaan valmistelun aikana
esitettyja painopistetarkennuksia ja tavoitteita on pyritty ottamaan
huomioon talousarvion 2026 valmistelussa.

Talousarvion 2026 taloudellinen kehys on tilinpaatoksen 2024
tasossa, jolta pohjalta vuoden 2026 tuloarviot ja maararahat on



suunniteltu ottaen huomioon tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset, kustannustason nousu seka toiminnalliset
muutokset. Merkittavimmat hallinnolliset muutokset, jotka vaikuttavat
toimialatasoiseen seurantaan, ovat maaseutupalveluiden siirtyminen
elinvoimapalveluista konsernipalveluihin (entinen hallinto- ja
tukipalveluiden toimiala) sekad matkailun siirtyminen
elinvoimapalveluista hyvinvointipalveluiden toimialalle.

Olennainen koko kaupunkia koskeva hallinnollinen muutos liittyy
kiinteistoihin, jotka on vuokrattu Keski-Suomen hyvinvointialueelle
sosiaali- ja terveyspalveluja (sote) varten. Kuntalaki (126 §)
edellyttaa, ettd mikali kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla,
tulee sen paasaantoisesti antaa tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. SGannoksessa rajataan eraita
tehtavia yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle, silla perusteella, etta
niita ei katsota hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kaupunginhallitus on paattanyt 6.10.2025 § 251, etta seuraavia
sote-kiinteistdja ei yhtiditeta: terveyskeskus, paloasemat,
toimintakeskus Navikka ja Seipon perhekeskus. Sen sijaan
talousarvioon 2026 on valmisteltu seuraavien asuinkiinteistojen
yhtidittdminen Keuruun Asunnot Oy:lle: Lehtiniemen palvelukeskus,
palvelutalo Seiponranta ja asumisyksikkd Runokulma (kh
20.10.2025 § 277 ja kh 3.11.2025 § 293). Lehtiniemen
palvelukeskus on suunniteltu luovutettavan Keuruun Asunnot Oy:lle
varainsiirtoverovapaana apporttina tasearvolla. Seiponranta ja
Runokulma luovutetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen vahvistamalla luovutuskorvauksella.

Yhtidittdmisen seurauksena kaupungin taseesta poistuu rakennuksia
5,1 milj. eurolla. Luovutusten vastikkeeksi kaupunki saa omaa
paaomaa 1,8 milj euroa. Lisaksi valtion tukemien asuntokohteiden
korkotukilainat 4,5 milj. euroa siirtyvat kohteiden mukana Keuruun
Asunnot Oy:lle. Valtion tukemien asuntokohteiden luovutushinta
tuottaisi kaupungille tamanhetkisten laskelmien mukaan
luovutusvoittona 1,2 milj. euroa.

Esityslistan oheismateriaalina oleva talousarvioluonnos 2026
osoittaa 924 800 euron ylijaamaa, jossa on mukana edella esitetty
luovutusvoitto satunnaisena kertaerana 1,2 milj. euroa. Tilikauden
tulos on kdantymassa 264 200 euroa alijagamaiseksi ilman
luovutusvoittoa. Vuosien 2027 — 2029 suunnittelu on kesken.

Keskeiset tuloslaskelman erat ja tunnusluvut on esitetty seuraavassa
taulukossa.



Kaupunki ilman  Vesililkel. ulk Kaupunki+Vesi  Kaupunki +Vesi

DSLASKE! 2026 Vesi lilkelaitos +sis. lilkel. ulk. +sis. likel. ulk. ilman sis.
ulk.+sis.
TOIMINTATUQTOT 18,997,910 2,233,600 21,231,510 15,563,084
Henkilastokulut -24,442 990 -480,941 -24,923,931 -24,923 931
TOIMINTAKULUT -46,040,714 -1,361,151 -47,401,864 -41,733,438
TOIMINTAKATE YHTEENSA -27,042,804 872,449 -26,140,354 -26,170,354
Verotulot 22,345,000 0 22,345,000 22,345,000
Waltionosuudet 8,232,004 0 £,232,004 £,232,004
VUOSIKATE 2,933,820 813,029 3,746,850 3,746,850
Poistot ja arvonalentumiset -3,250,000 -761,050 -4,011,050 -4,011,050
Satunnaiset
luovutr svoitot/-tappiot 1,189,000 0 1,189,000 1,189,000
Fontin nimi  itot ja kulut 1,189,000 0 1,189,000 1,189,000
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALLAAMA 872,820 51,979 924,800 924,800

Sote-kiinteistdjen yhtidittamista, kaupungin taloustilannetta ja
talousarvion valmistelua on kasitelty muun muassa seuraavissa
valtuustoseminaareissa 8.9.2025, 19.9.2025 ja 27.10.2025, jolloin
talousarvio esiteltiin nykyisessa laajuudessaan. Kaupungin
lautakunnat ja muut toimielimet ovat kasitelleet
talousarvioesityksensa, jotka on otettu huomioon kaupunginjohtajan
talousarvioesitysta laadittaessa. Kaupunkikonserniin kuuluvilta
tytaryhtidilta on pyydetty yhtion taloustiedot liitettavaksi
kaupungintalousarvioon. Konserniohjausneuvottelut ovat kesken.

Esityslistan oheismateriaalina on Talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma 2027 — 2029 (kh 3.11.2025).

Toimivalta
Kuntalain § 14 mukaisesti valtuusto paattaa kunnan talousarviosta ja
suunnitelmasta. Kuntalain § 39 mukaisesti kaupunginhallitus
valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta.

Valmistelija
Konsernipalvelujohtaja Paivi Vauhkonen,
paivi.vauhkonen(at)keuruu.fi, p. 040 158 1656

Esittelija
Kaupunginjohtaja

Tiedoksi

Muutoksenhaku



