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Asian taustasta

Keuruun kaupungin 1.6.2025 voimaan tulleen hallintosaannon 26
§:n 6 kappaleen Hallinto alla 8 kohdan mukaan kaupunginhallitus
vastaa lausunnon ja selvityksen antamisesta ja valituksen tekemi-
sesta vastuualueeseensa kuuluvista asioista. Siten kaupunginhalli-
tus on toimivaltainen vastaamaan hallinto-oikeuden lausunto- ja

asiakirjapyyntoon.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on myontanyt pyynndosta Keuruun
kaupungille lisaaikaa lausunnon toimittamiselle 17.12.2025

saakka.

Keuruun kaupunki (jaliempana mydés "kaupunki’) kunnioittavasti

vaatii, etta hallinto-oikeus:

1) hylkaa vaatimukset oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan paatoksen ja hallintojohtajan virkasuhteen irtisanomi-
nen kumoamisesta ja lisaksi

2) hylkaa vaatimuksen ansionmenetyskorvauksista
seka muista kustannuksista

3) velvoittaa korvaamaan kaupungin oikeudenkaynti-
kulut taysimaaraisena kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden

ratkaisupaivasta lukien.

Tybnantaja on neuvotellut yhteistoiminnassa tyontekijoiden edus-
tajien kanssa kaupunginhallituksen 18.11.2024 § 227 paatoksen
mukaisesti ajalla 25.11.2024 - 3.1.2025. Kaikki yhteistoiminnan
osalliset olivat yksimielisia siita, ettd neuvotteluissa asiat on kasi-

telty tyénantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kun-
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nissa annetun lain (449/2007) velvoitteiden mukaisesti. Kaupungin-
hallitus on hyvaksynyt neuvottelutuloksen kokouksessaan
8.1.2025 § 2.

Hyvaksytyssa neuvottelutuloksessa on esitetty organisaatioraken-
neuudistus, joka tarkoittaa myos sita, etta hallintojohtajan virka lak-
kautetaan. Neuvottelutuloksessa on ilmoitettu, etta toimenpiteiden
taytantdonpanoajankohta on vuoden 2025 aikana. Hyvaksytyssa
neuvottelutuloksessa on esitetty organisaatiomuutosperustein
seka taloudellisin ja tuotannollisin perustein lakkautettavaksi ta-
louspaallikdn ja hallintojohtajan virat, joiden tilalle perustetaan uusi

toimialajohtajan virka.

Neuvottelutulokseen on kirjattu seuraavasti: "Kokonaan uusi virka
turvaa strategisten tavoitteiden toteutumisen. Viran p&apaino on
kaupungin talouden ja konsernin tukipalvelujen johtamisessa. Hal-
linnollisia téitéa jarjestellédan uudelleen. Hallinfopalveluissa on télla
hetkella péaéllekkéisia tybtehtdvid mm. talousjohtamisen osalta ja
Johtamisessa on todettu ylimaaréisia prosesseja ja hidasteita. Hal-
lintojohtajan tehtavénkuvaan siséltyy liséksi paljon arkista ty6ta,
Jonka voi delegoida mm. hallintosihteerille. Tietohallinnon osalta
rooli muuttuu enemmaén palveluiden ostamisen suuntaan ja hankin-
taosaaminen korostuu ICT:n mahdollisen ulkoistamisen mydta.
Télloin tarve olla mukana péivittaisissé ICT-toiminnoissa vdhenee
Jja ICT:n esihenkilbrooli poistuu. Tavoitteena on jatkossa jarjestaa
tukipalvelut konsernitasolla, miké edellyttéé toimialan johdossa
konserniin liittyvén lainsdddénndn, erityisesti osakeyhtiblain tunte-
musta seké& kokemusta konserniyhtibiden kanssa toimimisesta ja
kaupunkikonsernin prosessien johtamisesta. Kaupungin taloudelli-
nen tilanne on haastava ja taloudellinen tasapaino tulee séilyttaa,
Jotta kaupunki selviéé lakisééateisista velvoitteistaan. Uuden toimi-
alajohtajan viran myété pyritdédn vahvistamaan kaupungin talous-

osaamista; talousennusteiden ja tilannekuvan luomista, talousra-



Perustelut

4

portoinnin tuomista osaksi eri tulosalueiden johtamista Iapi organi-
saation seké taloushallinnon johtamista koko konsernia palvele-

vaksi.”

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 7.4.2025 § 89 lakkauttanut hal-
lintojohtajan viran organisaatiomuutosperusteisesti seka taloudelli-
sin ja tuotannollisin perustein siten, etta virka lakkaa 31.7.2025.
Kaupunginhallitus on paatoksellaan 12.5.2025 § 116 irtisanonut
hallintojohtaja viran tuotannollisilla ja taloudellisilla pe-
rusteilla noudattaen vahintaan 2 kuukauden irtisanomisaikaa ja
paattanyt ilmoittaa irtisanomisesta tyovoimaviranomaiselle. Kirjalli-
nen irtisanomisilmoitus ja kaupunginhallituksen paatés 12.5.2025
§ 116 on annettu tiedoksi 13.5.2025.

on laatinut oikaisuvaatimuksen koskien kaupunginhalli-

tuksen paatosta 12.5.2025 § 116. Kaupunginhallitus on paatoksel-
ld&n 01.9.2025 § 221 hylannyt oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhakijan vaite 1: Muutoksenhakijan tyo ei ole olen-

naisesti ja pysyvasti vahentynyt.

Vuonna 2024 aloitettujen yhteistoimintaneuvottelujen hyvaksy-
tyssa neuvottelutuloksessa (KH 8.1.2025 § 2) esitettiin organisaa-
tiomuutos, jossa lakkautetaan hallintojohtajan ja talouspaallikon vi-

rat seka perustetaan uusi konsernipalvelujohtajan virka.

Kaupunginhallitus paatti (KH 07.04.2025 § 89 ja KH 07.04.2025 §
88) lakkauttaa hallintojohtajan ja talouspaallikdn virat organisaa-
tiomuutosperusteisesti seka taloudellisin ja tuotannollisin perustein
siten, etta virat lakkaavat 31.7.2025. Lisaksi kaupunginhallitus
paatti (KH 07.04.2025 § 90) perustaa konsernipalvelujohtajan viran
1.8.2025 lukien. Organisaatiomuutos on toteutettu 1.8.2025 lukien.



Kaupunki on toteuttanut todellisen organisaatiomuutoksen, jolla
saavutetaan merkittavia saastoja, ja joka tehostaa hallintoa ja or-
ganisaatiota. Organisaatiomuutos muuttaa rakenteita ja johtaa
my0s toimintatapojen muutoksiin. Organisaatiomuutos on pysyva.
Muutosten johdosta tyonantajalla tarjolla olevat tehtavat ovat olen-
naisesti vahentyneet. Kaupungilla on ollut lainmukainen peruste ir-

tisanoa hallintojohtaja.

Kunnallinen viranhaltijalaki 8 luku 37 § (Taloudelliset ja tuotannolli-
set irtisanomisperusteet) mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa,
kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysy-
vasti taloudellisista syista, tyonantajan tai asianomaisen yksikon
tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verratta-
vista syista. Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen
virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtavat
eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uu-
siin tehtaviin. Edelleen saman pykalan mukaan perustetta irtisano-
miseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun: 1) irtisanomista on
edeltanyt tai seurannut uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin eika tydnantajan toimintaedellytyksissa ole vastaavana ai-
kana tapahtunut muutoksia; tai 2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut
tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti vahenna tydonan-

tajalla tarjolla olevia tehtavia tai muuta tehtavien laatua.

Hallintojohtajan virka on lakkautettu kaupunginhallituksen paatok-
sella 07.04.2025 § 89 organisaatiomuutosperusteisesti seka talou-
dellisin ja tuotannollisin perustein siten, etta virka lakkaa 31.7.2025.
Toiminnan ja tehtavan uudelleen jarjestelyissa viran tehtavat ja-
kaantuvat muulle henkildstolle seka perustettavalle uudelle konser-
nipalvelujohtajan viralle. Yhteistoimintaneuvottelujen johdosta hal-

lintojohtajan viran lisaksi myos talouspaallikon virka on lakkautettu.
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Kaupungilla on tyénantajana oikeus jarjestella virkatehtavia par-
haaksi nakemallaan tavalla. Organisaatiouudistuksen vuoksi hal-
lintojohtajan virka on lakkautettu ja on perustettu yhdistelmavirka,
jota ei ole muutoksenhakijalle voitu puuttuvan kelpoisuuden ja ko-
kemuksen vuoksi tarjota. Hallintojohtajan virkaan kuuluneet virka-
velvollisuudet ja tyo on jaettu muulle henkildstolle ja uudelle kon-
sernipalvelujohtajan viralle. Osa uuden konsernipalvelujohtajan vi-
ran tehtavista on kuulunut hallintojohtajalle, mutta kokonaisuutena
yhdistelmavirka on erilainen ja vaativampi tehtavakokonaisuus,
jossa yhtena olennaisena vastuualueena on konsernijohtaminen.
Keskeiset konsernipalvelujohtajan tehtavat ovat talousjohtaminen,
konserniin liittyva laillisuuden valvonta ja konserniyhtididen hallitus-

tyoskentely, konsernitason strateginen johtaminen ja kehittaminen.

Talous- ja hallintojohtajan vastuut yhdistava toimenkuva on Suo-
men kunnissa hyvin yleinen. Hallintojohtajan virkaan kuulunut tyo
on vahentynyt taloudellisista, tuotannollisista ja toiminnan uudel-
leenjarjestelyista johtuvista syista olennaisesti ja pysyvasti. Uudel-
leen jarjestelyt vahensivat myos tarjottavia tehtavia, jotka ovat kuu-

luneet hallintojohtajan tyétehtaviin.

Organisaatiomuutoksen yksi tavoite on toiminnan tehostaminen,
mihin yhdistelmaviran perustaminen johtaa. Yhteistoimintaneuvot-
telujen seka niiden takia tehtavien paatosten taustalla ovat talou-
delliset syyt. Hallintojohtajan viran sailyttaminen ja konsernipalve-
lujohtajan viran perustaminen olisivat muodostaneet hallinto- ja tu-
kipalveluihin yliresurssin johtoryhmatason tehtaviin. Neuvottelutu-
loksen mukaan toimenpiteiden taloudellinen kokonaisvaikutus on
noin 268 000 euron saasto. Kokonaisvaikutuksessa on huomioitu
konsernipalvelujohtajan palkkakulut sivukuluineen. Yhdistelmavir-
kaan liittyvilld ja yhteistoimintaneuvottelujen johdosta tehdyilla
muutospaatoksilla tavoitellaan todellisia saastoja ja todellista orga-

nisaation tehostamista.
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Keuruun kaupungilla on todellisia sdastopaineita ja muutoksenha-
kijankin nakemyksen mukaan kaupungin talous on huonossa kun-
nossa. Kaupungilla on ollut tiedossaan muun muassa Keski-Suo-
men hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistojen yhtioittamistarve
vuoden 2026 alusta alkaen silloin, kun toiminta tapahtuu kilpaillulla
markkinalla. Yhtioittamisen nettovaikutus kaupungin nettotulok-
seen on vahimmillaan yli 550 000 euroa vuodesta 2026 eteenpain.
Lisaksi sopimusperusteiset kunnallisen alan palkkaratkaisut kas-
vattavat kaupungin henkilostokuluja yli 700 000 euroa vuodessa

vuosina 2026, 2027 ja 2028 ilman tasapainottavia toimenpiteita.

Keuruun kaupungilla on jo pidempaan haettu saastoja ja kehitetty
ja tehostettu toimintaa. Keuruun kaupunginvaltuusto paatti
10.10.2022 § 27 uudesta henkilostd- ja paatoksenteko-organisaa-
tiosta 1.1.2023 alkaen. Uudistuksen taustalla oli vuoden 2023
alussa toimeenpantava sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, joka
muutti kuntien tehtavakenttaa merkittavasti. Keuruun kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto siirtyi hyvinvointialueelle
1.1.2023. Etenkin tahan muutokseen liittyen Keuruun kaupungin
vakituisen henkiléston maara vaheni valilla 31.12.2022-
31.12.2023 271 henkilda (Keuruun kaupungin tilinpaatés 2023).

Keuruun kaupunkiorganisaatio uudistettiin 1.1.2023 vastaamaan
kunnille jaaneita tehtavia seka laskenutta henkilostomaaraa. Orga-
nisaatiouudistuksen tavoitteena oli poistaa paallekkaisia tehtavia ja

sujuvoittaa palveluita.

Lisaksi Keuruun kaupunginvaltuusto on paattanyt kahdesta talou-
den tasapainotusohjelmasta. Ensimmainen hyvaksyttiin vuonna
2022 (kvalt 13.6.2022 § 21) ja toinen vuonna 2023 (kvalt
20.11.2023 § 51).

Kaydyissa yhteistoimintaneuvotteluissa tarkasteltiin ensin ovatko
organisaatiouudistukselle asetetut tavoitteet toteutuneet ja onko or-
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ganisaatiorakenteen toimivuuden suhteen ilmaantunut muutostar-
peita, ja vasta sen jalkeen on todettu tarve organisaatiomuutoksiin

ja henkilovahennyksiin, ja niiden valmistelu ja toteutus on aloitettu.

Myo6s Keuruun kaupunkistrategian 2022-2032 (kvalt 13.6.2022 §
22, KH) toimenpideohjelmat sisaltavat useita tavoitteita koko kau-
punkikonsernia koskevista kehittamistoimista. Tavoitteina on mm.
talouspalvelujen tehostaminen ja talousvastuun vahvistaminen
koko organisaatiossa, hallinnon toimintaprosessien uudistaminen
ja yhtenaistaminen seka tiimityoskentelymallin kayttoonotto. Myos
strategian toimenpideohjelmissa on konkreettisina toimenpiteina

mainittu paallekkaisten tehtavien poistaminen.

Hallintojohtajan viran tyotehtavat ovat kaventuneet esimerkiksi
1.1.2023 muutosten yhteydessa. Hallintojohtajan lahiesihenkildtyo
on vahentynyt 1.1.2023, kun hanen kolme alaistaan on siirretty hal-
lintovastaavan alaisiksi ja edelleen 2.5.2023, kun palkkatoimiston
esihenkilévastuu (nelja palkkapalvelusihteeria) siirtyi 2.5.2023
aloittaneelle henkilostopaallikdlle. Muutos 1.1.2023 tarkoitti sita,
etta hallinnossa talous-, henkil6sto- ja yleishallinnon palveluille jar-
jestettiin omat tiiminvetajat (I&hiesihenkilét). Taloushallinnossa,
henkilostohallinnossa, yleishallinnossa ja edunvalvonnassa on siis
ollut 1.1.2023 jalkeen kaikissa oma tiiminsa, jossa on ollut tydnte-
kijoita ja heilld 1ahiesihenkilot, jotka ovat olleet talous- ym. vas-
tuussa tiiminsa alalla. Ylemman tason esihenkilotyo ei ole niin ai-
kaa vievaa kuin alemmalla tasolla, koska lahiesihenkilGilla on tai-

toja ja valmiudet myos osaksi johtaa itseaan.

"Hallintojohtajalla oli viran lakkauttamisen aikaan kolme alaista” -
maininnalla (KH 01.09.2025 § 221) viitattiin Iahiesihenkildihin. Hal-
lintojohtajan viran lakkauttamisen aikaan hallintojohtaja on ollut kol-
men lahiesihenkildn (henkilostopaallikkd, johtava yleinen edunval-
voja ja hallintovastaava) ja kolmen vakituisen tietohallinnon tyénte-
kijan esihenkild. Lisaksi han on toiminut tilapaisesti taloushallinnon
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(4 pysyvaa tyontekijaa) esihenkildon sijaisena 20.11.2024—
31.7.2025.

Tehtavankuvauksen mukaisesti hallintojohtajan tehtavaan kuului
Hallinto- ja tukipalvelut -toimialan johtaminen. 1.1.2023 toimeen-
pannun organisaatiouudistuksen mydta toimialan, johon muutok-
senhakija viittaa, henkilostomaara ei kasvanut vaan laski huomat-
tavasti. Toimialan vakituisen henkildston maara ollut tilinpaatostie-
tojen mukaan seuraava: 31.12.2021 113 henkil6a, 31.12.2022 98
henkild6a, 31.12.2023 23 henkiléa ja 31.12.2024 24 henkilda.

Henkildstohallinnon tehtavistd palkkahallinnon esihenkilotehtavat
lisattiin hallintojohtajan tehtavaan 16.5.2022 alkaen. Namakin teh-
tavat siis vahenivat, kun palkkatoimiston esihenkilovastuu siirtyi
2.5.2023 aloittaneelle henkilostopaallikdlle. Se, ettd muut henkilds-
tohallinnon tehtavat on siirretty hallintojohtajalta henkildstojohta-
jalle jo ennen kuin muutoksenhakija on aloittanut tyon hallintojoh-
tajana osoittaa, etta hallintojohtajan virkavastuu on aikojen saa-
tossa kaventunut ja tyotehtavat vahentyneet. Kehitys on ollut sen
suuntainen pitkdan. Kuten edella todettu, myds muutokset 2023
ovat vahentaneet hallintojohtajan virkavastuuta ja tyotehtavia.
Muutoksenhakija on Kkirjoittanut, etta organisaatiomuutoksesta
2023, viranhaltijavaihdoksista ja niihin liittyvista sijaistamista joh-
tuen hanen virkavastuunsa ja tyotehtavansa ovat muuttuneet ha-

nen virassaoloaikanaan.

Nyt toteutetun organisaatiomuutoksen jalkeen hallintojohtajalla ol-

lut esihenkildvastuu on siirtynyt konsernipalvelujohtajan virkaan.

ICT:n ulkoistuksesta ei ole viela voitu tehda paatoksia, koska val-
mistelu ei edennyt vield hallintojohtajan ollessa aktiivisesti virkateh-
tavissaan. Sen jalkeen valmistelu on edistynyt, asia on kilpailutus-
vaiheessa, ja paatokset tehdaan loppuvuoden aikana. Kokonaisuu-
tena hallintojohtajan tyotehtavat vahenevat ulkoistuksen myota, jos
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se toteutetaan. Siirtymavaiheen mahdollinen tyotarpeen lisaanty-

minen on valiaikaista ja vahaista.

Kun virka lakkautetaan, taytyy virkatehtavat jakaa muille viranhalti-
joille. Tarjolla olevat tyotehtavat vahenevat, kun ne organisaa-
tiomuutoksen yhteydessa siirretaan toiseen virkaan. Kaupungin-
hallituksen poytakirjanpitajan tehtava on tiedonkulun kannalta pe-
rusteltua olla konsernipalvelujohtajalla, joka sijaistaa tarvittaessa
kaupunginjohtajaa. Sihteerin tehtavat eivat ole olennainen ja mer-
kityksellinen hallintojohtajan tyotehtava. Kaupunginhallituksen poy-
takirjanpitajan tyo tyollistad kahden-kolmen viikon valein, pois lu-
kien joulu- ja kesatauot. Valtuusto kokoontuu 4—6 kertaa vuodessa.
Johtoryhmassa on otettu kayttoon sihteerikierto. Johtoryhma on ko-
koontunut syyskuun 2025 loppuun mennessa kerran kahdessa vii-

kossa ja sen jalkeen kerran viikossa, kokouksen kesto noin 2 tuntia.

Hallintojohtajan konkreettisia tyotehtavia on siirtynyt myos kaupun-
gin palveluksessa jo olleille tyontekijoille ja viranhaltijoille, muun
muassa omaisitta kuolleiden hautajaisjarjestelyt. Lisaksi on perus-
tettu ansiomerkkitoimikunta, joka hoitaa luottamushenkildiden
muistamis- ja palkitsemisjarjestelyt. Tama kuului aiemmin hallinto-
johtajan vastuulle. Tietohallinnon tiimivastuu ja paivittaisen toimin-

nan koordinointi on siirretty hallintovastaavalle.

Hallintojohtajan tehtava on ollut olla asiakirjahallinnosta ja tiedon-
hallinnasta vastaava viranhaltija. Hallintojohtajan tehtavana on ollut
olla vaaleista vastaava viranhaltija. Kuten muutoksenhakukirjel-
massa Kirjoitetaankin, kaytanndssa hallintojohtaja ei ole naita vir-
kavastuullaan olevia asioita hoitanut operatiivisella tasolla. Tarjolla
olevat tyotehtavat vahenevat, kun ne organisaatiomuutoksen yh-

teydessa siirretaan toiseen virkaan.

Paallekkaisilla vastuilla ja tehtavilla tarkoitetaan sita, etta hallinto-
johtajan ja muiden vastuut ja tehtavat ovat kaytanndssa osoittautu-

neet usein paallekkaisiksi ja epaselviksi. Kaytanndssa esimerkiksi
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yleishallinnossa hallintojohtaja on konkreettisesti tehnyt toisten
vastuualueille kuuluvia operatiivisia tehtavia, kuten valmistellut ko-
kouspalkkioita maksuun ja hoitanut matka- ja kokousjarjestelyja.
Kokouspalkkioiden valmistelu on tarkoittanut palkkioiden konkreet-
tista syottamista palkkajarjestelmaan, eli tyota, joka kuuluu esimer-
kiksi palvelusihteerin tehtavaan. Yleishallinnossa ollut epasel-
vyyttd, mika tyotehtava kuuluu kenellekin. Paallekkaisyyksia on ol-
lut toistuvasti myos talousjohtamisessa. Esimerkiksi talousarvio- ja
tilinpaatosprosesseissa ja uuden taloushallinnon jarjestelman kayt-
toonottoprosessissa hallintojohtajan ja talouspaallikon tehtavat

ovat usein olleet paallekkaiset.

Hallintojohtaja on toisaalta antanut vastuuta esimerkiksi vaaleihin
littyvasta kehitys- ja johtamistyosta hallintosihteerille ja asiakirja-
hallinnossa ja tiedonhallinnasta johtovastuuta ja kehitysvastuuta

hallintovastaavalle.

Organisaatiouudistusten vuoksi hallintojohtajan virkaan kohdistuva
tyd on jo vahentynyt (esimerkiksi vuonna 1.1.2023) ja vahenee
edelleen taloudellisista, tuotannollisista ja toiminnan uudelleenjar-
jestelyista johtuvista syista olennaisesti tai pysyvasti vuonna 2024
aloitettujen yhteistoimintaneuvottelujen johdosta paatetyssa orga-
nisaatiomuutoksessa, joka kokonaisuudessaan pyritdan toimeen-
panemaan vuoden 2025 loppuun mennessa. Kyseessa on todelli-
nen organisaatiomuutos, jossa on lakkautettu muun muassa kuusi
muutakin virkaa tai tointa, tiivistetty organisaatiorakennetta ja vah-
vistettu konsernipalveluja. Organisaatio on muutoksen jalkeen suo-
raviivaisempi, ja tukee konsernipalvelujen toteuttamista eika pel-
kastaan kaupungin sisaisia hallinto- ja tukipalveluja. Lisaksi hallin-
tojohtajan vastuualueeseen sisaltyva kaupungin asiakaspalvelu on
suljettu pysyvasti 28.3.2025 palvelusihteerin toimen lakkauttami-

sen vuoksi. Hallintojohtajan vastuulla oleva tyd on vahentynyt.
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Hallintojohtajan ty6- ja virkatehtavat ovat siirtyneet kaytannossa
paaosin uuteen konsernipalvelujohtajan virkaan 1.8.2025 lukien.

Taita on jaettu myos muille tyontekijoille ja viranhaltijoille.

Muutoksenhakijan vaite 2: Muutoksenhakija olisi ollut kohtuu-

della sijoitettavissa tai koulutettavissa konsernipalvelujohta-

jan virkasuhteeseen irtisanomisen sijaan.

Kaupungilla ei ole tosiasiassa ollut velvollisuutta tarjota konserni-
palvelujohtajan virkaa muutoksenhakijalle tai kouluttaa hanta sii-
hen. Uuden yhdistelmaviran kelpoisuusehdot ovat asianmukaisia

ja perusteltuja.

Ennen muutoksenhaun alaisen paatoksen tekemista kaupunki on
perusteellisesti selvittanyt, olisiko muutoksenhakija ollut sijoitetta-
vissa toiseen hallintojohtajan virkaa vastaavaan virkatehtavaan tai
ammattitaitoon ja kykyyn nahden toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttda. Kaupunki on myds selvittanyt
olisiko muutoksenhakija uudelleen sijoitettavissa tyosuhteeseen,
jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista tai
olisi han koulutettavissa kohtuudella uusiin tehtaviin. Muutoksen-
hakijan kanssa on kayty palaveri 28.4.2025. Hanelle on perusteltu,
miksi tydnantaja katsoo, ettei muutoksenhakijalle voida tarjota kon-
sernipalvelujohtajan virkaa tai elinvoimajohtajan virkaa. Muutok-
senhakijalle on tarjottu avoinna olevia ja avautumassa olevia maa-

raaikaisia opettajan virkoja, joista han on kieltaytynyt.

Irtisanomispaatoksessa on tarkasti perusteltu se, miksi kaupungilla
ei ole ollut velvollisuutta tarjota konsernipalvelujohtajan virkaa irti-

sanomisen vaihtoehtona:

"Tybnantajan ndkemyksen mukaan kaupunginhallituksen pé&éatok-
selldén 07.04.2025 § 89 perustaman konsernipalvelujohtajan viran

tehtdvankuva, vastuut seké kelpoisuusehdot eroavat olennaisesti
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hallintojohtajan viran tehtédvénkuvasta. Virat eroavat toisistaan kel-
poisuusehtojen osalta muun muassa silté osin, ettd konsernipalve-
lujohtajan kelpoisuusehtoina ovat ylempi korkeakoulututkinto talou-
desta tai soveltuvista oikeustieteista, vahva kokemus kunnallisesta
talousjohtamisesta, vahva kokemus konsernin talousjohtamisesta
Ja vahva kokemus konserniin liittyvasta lainsdddénndsta. on
kauppatieteiden maisteri. Hénen ylempi korkeakoulututkintonsa ei
kuitenkaan koske taloutta, eli esimerkiksi laskentatoimea, vaan joh-
tamista. kokemus kunnallisesta talousjohtamisesta rajoit-
tuu paéaasiassa talousarvio- ja tilinpdatéstybhén seka osallistumi-
seen kunnan tasapainottamissuunnitelman laadintaan ja sen toteu-
tuksen valvontaan. Tédmé kokemus ei tdytd vahvan kokemuksen
edellytysté kunnallisesta talousjohtamisesta. Jjasenyys kon-
sernijohdossa (Suonenjoen kaupunki) ei tdytéa edellytystéa vahvasta
kokemuksesta konsernin talousjohtamisessa. ei ole myés-
k&én vahvaa kokemusta konserniin liittyvéastd lains&d&dénndsta.
Tybnantajan selvityksen perusteella ei tédyté uuden perus-
tetun konsernipalvelujohtajan viran kaikkia kelpoisuusehtoja eikéa
hénella ole eduksi luettavaa kokemusta hallitustyéskentelysta osa-
keyhtibsséd. Konsernipalvelujohtajan virkaa ei voida tayttaa siirta-

”

maélla siihen hallintojohtajana toimiva viranhaltija

Kaupunki on myds selvittanyt, olisiko ollut kohtuudella kou-
lutettavissa toisiin tehtaviin. Annettavan koulutuksen tulisi olla kau-
pungin toiminnan kannalta tarpeellista, ja on huomioitu paitsi kau-
pungin kaytannolliset ja taloudelliset edellytyksen koulutuksen an-
tamiseen myds viranhaltijan soveltuvuus kyseeseen tulevan koulu-

tuksen vastaanottamiseen.

Keuruun kaupungin konsernipalvelujohtajan tehtava on laaja ja
haastava kokonaisuus, jossa painottuu ammattitaito ja laaja osaa-
minen kuntatalousjohtamisesta. Liséksi tehtavassa painottuu kon-
sernitalousjohtaminen ja siihen liittyen tehtavana on olla konserni-
lainsadadannon asiantuntija. Tehtavassa korostuvat talousjohtami-

nen ja konsernitalouden prosessien tunteminen ja -kehittaminen,
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konserniin liittyvan lainsaadannén tunteminen seka kaupungin
strategisten tavoitteiden tukeminen. Konsernipalvelujohtaja on

my0s kaupungin johtoryhman jasen.

Muutoksenhakijan koulutus, kokemus tai ammattitaito ei ole riitta-
valla tasolla konsernipalvelujohtajan virkaan. Vaikka muutoksenha-
kijalla on edella kuvattua tyokokemusta ja han on sijaistanut talous-
paallikk6a, muutoksenhakijan tydkokemuksen ja koulutuksen paa-

paino on selkeasti muunlaisissa tehtavissa (johtaminen).

Muutoksenhakijan kauppatieteiden maisteriohjelman paaaine on
ollut johtaminen. Laskentatoimen paaaineessa talous- ja konserni-
aiheet painottuvat selvasti enemman kuin muissa KTM:n paaai-
neopinnoissa. Johtamisen paaaineessa konserniaiheisia opintoja
on vahiten tarjolla. KTM:n paaaine johtamisesta tarjoaa konsernei-
hin liittyvia teemoja johtamisen ja omistajaohjauksen nakdkulmasta
mutta ei syvallista osaamista konserneihin liittyen, esimerkiksi kon-

sernilaskennan osaamista tai konsernilainsaadannon tuntemista.

Kaupungin arvion mukaan muutoksenhakija tarvitsisi koulutusta
muun ohella talouteen/talousjohtamiseen ja konsernien talousjoh-
tamiseen ja konserniasiantuntijan tehtaviin (ylempi korkeakoulutut-
kinto, kdytanndssa KTM:n paaaine laskentatoimesta). Koulutustar-
peen kestoksi on arvioitu tyon ohella suoritettuna vahintaan kaksi
vuotta. Uuden KTM:n maisteriohjelman kesto on yleensa 2 vuotta
taysipainotteisesti opiskeltuna. 60 opintopistetta muodostaa sivuai-
nekokonaisuuden, joka riittdd usein asiantuntijatehtaviin ja sen
kesto tydn ohella on noin 1,5-2 vuotta riippuen ajankaytosta ja

kurssien aikatauluista.

Kaupungin ei tarvitse jarjestaa pitkakestoista tai kallista uudelleen-
koulutusta (esim. vuosien tutkintokoulutusta, joka olisi edellytys ta-
lousjohtamisen (KTM, laskentatoimi) ja konsernitalousjohtamisen

asiantuntijan tehtavaan). Kaupungin nakokulmasta tarvittavan kou-
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lutuksen osalta ei ole kyse taydennyskoulutuksesta, joka mahdol-
listaisi siirtymisen toiseen virkaan, vaan kyse olisi pidempiaikai-
sesta kaytannodssa vuosien ammatinvaihtokoulutuksesta. Kaupun-
gin arvion mukaan muutoksenhakija ei pysty ammattitaitonsa ja ky-
kyjensa mukaan kohtuullisen koulutuksen jalkeen konsernipalvelu-
johtajan tehtavaan, eli muutoksenhakijan kouluttaminen tehtaviin ei

ole kohtuullisessa ajassa tai kustannuksin mahdollista.

Muutoksenhakijan mainitsemalla Eduhousella ei ole ollut eika ole
ajantasaisesti konserneihin liittyvaa laajempaa koulutusta, ainoas-
taan yksittaisia noin parin tunnin kestavia koulutuksia esimerkiksi
kuntakonsernien tilinpaatosten tulkinnasta tai kuntien arvonlisave-

rotuksen erityispiirteista.

Kaupungin nakdkulmasta vaadittava koulutus olisi kustannuksil-
taan ja kestoltaan kohtuutonta. Kaupungilla on saastopaineita.
Kaupungilla on tarve saada turvatuksi konsernipalvelujohtajan vir-
katehtaviin ja tydnkuvaan liittyvat tehtavat. Olisi kaupungin kan-
nalta kohtuutonta, etta ne pitaisi pitempiaikaisesti jarjestaa esimer-
kiksi sijaisjarjestelyin, jotta muutoksenhakija olisi voitu kouluttautua

tehtavaan.

Muutoksenhakijan vaite 3: Muutoksenhakijaa ei ole kohdeltu

yhdenvertaisesti yhteistoimintaneuvotteluprosessissa

Yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta ei ole rikottu.

Kaupungissa on ollut vain yksi hallintojohtajan virka, joka on paa-
tetty yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen lakkauttaa. Yhteistoimin-
taneuvotteluissa on neuvoteltu siita, etta myos hallintovastaavan
tehtavankuvaa tarkastetaan ja etta siihen tulee muutoksia. Yhteis-
toimintaneuvottelujen paattymisen jalkeen organisaatiomuutoksen
vuoksi on lakkautettu muun muassa kuusi muutakin virkaa tai tointa
(mukaan lukien talouspaallikdn virka), tiivistetty organisaatioraken-

netta, vahvistettu konsernipalveluja. Muutoksenhakijan osaamista



16

on pyritty selvittdmaan yhteistoimintaneuvottelujen kuluessa osaa-
miskartoituksella 9.1.2025 jalkeen mutta muutoksenhakija ei pa-
lauttanut osaamiskartoitusta alkuperaiseen maaraaikaan men-
nessa ja ilmoitti tuolloin, ettei aio sita tayttaa. Tyonantaja jatkoi ta-
man jalkeen osaamiskartoituksen palautusaikaa kahteen kertaan.
Muutoksenhakija palautti kartoituksen 16.4.2025.

TyoOnantaja on kaynyt yhteistoimintaneuvottelut edustuksellisina, ja
niissa on yhteisesti todettu, etta tyonantajan yhteistoimintaneuvot-
teluvelvoite on tayttynyt (Yt-neuvotteluiden poéytakirja 3.1.2025).
Kaupungilla on oikeus nimeta yhteistoimintaneuvotteluihin tarpeel-
liseksi katsomansa edustajat, ja tassa tapauksessa on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi ottaa mukaan henkilostopaallikko. Kunta-
tyonantaja ei voi nimeta edustajiksi kaytannon syista eika jaaviys-

syista kaikkia viranhaltijoitaan.

Vaatimus ansionmenetyskorvauksesta
Vaatimus kiistetaan ennenaikaisena seka perusteeltaan. Maaraan

ei voi ottaa kantaa, koska se on selvittamaton.

Vaatimus muista kustannuksista
Vaatimus Kkiistetaan perusteeltaan. Maaraan ei voi ottaa kantaa,

koska se on selvittamaton.

Luettelo hallinto-oikeudelle toimitettavista asiakirjoista

Hallinto-oikeus on pyytanyt toimittamaan kaikki valituksen alaisen paa-
toksen perusteena olevat asiakirjat. Lisaksi toimitetaan muu tarvittava

selvitys.

1. Hallintovalitus, Keuruun kaupunki
2. KH 07.04.2025 § 89 (Hallintojohtajan viran lakkauttaminen)
3. KH12.05.2025 § 116 (Hallintojohtajan virkasuhteen irtisano-

minen)
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4. Kaupunginhallituksen paatoksen 12.05.2025 § 116 tiedoksi-
anto ja kirjallinen irtisanomisilmoitus 13.5.2025.

5. Muutoksenhakijan  oikaisuvaatimus  paatokseen KH
12.05.2025 § 116

6. KH 01.09.2025 § 221 (oikaisuvaatimuksen hylkdaminen)

7. KH 07.04.2025 § 90 (Konsernipalvelujohtajan viran perusta-
minen ja tayttaminen)

8. Konsernipalvelujohtajan tehtavankuvaus

9. Tehtavankuvaus hallintojohtaja

10.Muistio 28.4.2025, selvitys toisen tehtavan tarjoamisesta

11.KH 07.04.2025 § 88 (Talouspaallikon viran lakkauttaminen)

12.KH 18.11.2024 § 227 (Yt-neuvotteluiden kaynnistyminen)

13.Yhteistoimintaneuvottelut 2024 - tydnantajan esitys, 1. neu-
vottelu 25.11.2024

14.Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirja 3.1.2025

15.KH 8.1.2025 § 2 (yhteistoimintaneuvottelujen paattaminen)

16.Yhteenveto yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksesta

17.VALT 14.11.2022 § 41 Paatos kaupunkistrategian toimenpi-
deohjelmista

18.Kaupunkistrategian toimenpideohjelma/hallinto- ja konserni-
palvelut (edellisten liite)

19.VALT 13.6.2022 § 21 (talouden tasapainotusohjelma)

20.VALT 20.11.2023 § 51 (talouden tasapainotusohjelma)

21.VALT 10.10.2022 § 27 (organisaatiomuutos)

22.0rganisaatiouudistus 1.1.2023 (edellisen liite)

23.Keuruun kaupungin tilinpaatokset 2022, 2023, 2024

24.Paatokset tasapainotusohjelmista (VALT 13.6.2022 § 21) ja
(VALT 20.11.2023 § 51).

25.VALT 13.6.2022 § 22 paatds kaupunkistrategiasta

26.Henkildstojohtajan tehtavankuvauksen muuttaminen/esi-
miesmuutos. Viranhaltijapaatos.

27 .Viestintasuunnittelija hakuilmoitusteksti

28.Keuruun kaupungin hallintosaanto, voimassa 1.6.2025 ja
1.8.2025 alkaen



Paikka ja aika

Allekirjoitus

Liitteet

Keuruu, . paivana kuuta 2025

Keuruun kaupunki / kaupunginhallitus

- Luettelossa nimetyt asiakirjat
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