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1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota, jonka
tehtavana on yksiloon, vaestdon ja elinymparistodon kohdistuva terveyden
edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadanto velvoittaa kuntia laatimaan ja
hyvaksymaan saannollista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta, sdanndllista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa.

Kunnan tulee laatia sdanndllista valvontaa koskeva kunnan valvontasuunnitelma
siten, etta valvonnassa otetaan huomioon toiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa
kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa.
Valvontasuunnitelma tai sen paivitys on hyvaksyttava toimielimessa
suunnitelmakautta edeltavan vuoden loppuun mennessa. Kunnan suunnitelmassa
otetaan huomioon valtakunnallinen keskusvirastojen yhteinen valvontasuunnitelma
seka toimialakohtaiset keskusvirastojen laatimat suunnitelmat

- Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
vuosille 2025-2028

- Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2025-2028

- Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2025—-2028

- Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2025-2028

- Elainladkintahuollon valtakunnallinen suunnitelma (EHO 2026-2028)

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille
turvallinen elinymparisto, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsaadannodssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta
viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan
turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen saanndllinen valvonta
on toiminnanharjoittajille maksullista. Kunnan on perittava valvontamaksut.
Valvontamaksuja voidaan peria siten, etta ne kattavat enintadan valvonnasta
aiheutuneet kustannukset. Maksuja peritaan kunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.
Valvontasuunnitelman perusteella toiminnanharjoittajat voivat ennakoida
valvontamaksun suuruuden.

Keurusselan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma ja maksutaksa ovat nahtavilla
Keuruun kaupungin internetsivuilla.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa kootaan valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavia uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon vuoden 2026


https://valvira.fi/documents/152634019/222606516/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon-yhteinen-valtakunnallinenvalvontaohjelma-2025-2028.pdf/da7c8b96-e0bc-2083-ca70-2bde770ac1a9/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon-yhteinen-valtakunnallinenvalvontaohjelma-2025-2028.pdf?t=1729494760664
https://valvira.fi/documents/152634019/222606516/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon-yhteinen-valtakunnallinenvalvontaohjelma-2025-2028.pdf/da7c8b96-e0bc-2083-ca70-2bde770ac1a9/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon-yhteinen-valtakunnallinenvalvontaohjelma-2025-2028.pdf?t=1729494760664
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/suunnitelmat-ja-ohjelmat/vasu/elintarvikeketjun-monivuotinen-kansallinen-valvontasuunnitelma-2025-2028/
https://valvira.fi/documents/152634019/170988877/Valtakunnallinen+terveydensuojelun+valvontaohjelma+vuosille+2025-2028.pdf/3349bf17-41db-b739-eb29-67ae187b1fcd/Valtakunnallinen+terveydensuojelun+valvontaohjelma+vuosille+2025-2028.pdf?t=1727703385050
https://valvira.fi/documents/152634019/222606516/Tupakka-valvontaohjelma-2025-2028.pdf/12eb367e-075e-736a-dc21-4426b2a671f5/Tupakka-valvontaohjelma-2025-2028.pdf?t=1727432047882
https://keuruu.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistoterveys-ja-elaimet/valvontasuunnitelma-ja-maksut/

alusta lahtien. Aluehallintovirastojen (AVI) toiminta loppuu ja suurin osa tehtavista
siirtyy uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Aluehallintovirastojen elintarvikkeita ja
elainten terveytta koskevat tehtavat siirtyvat Ruokavirastoon. Myos Valviran toiminta
loppuu ja kaikki viraston tehtavat siirtyvat uuteen Lupa- valvontavirastoon.

Lainsaadannodssa on tapahtunut muutoksia elokuussa 2025 tupakkalain osalta,
jolloin lakia muutettiin asettamalla savuttomien nikotiinituotteiden myynti
luvanvaraiseksi. Lisaksi vuoden 2026 aikana astuu voimaan tupakkalain muutokset
koskien tuotteiden sallittuja nikotiinipitoisuuksia, makuja ja ulkoasua.
Lainsaadanndssa tapahtuva merkittava muutos on 1.1.2026 voimaan tuleva uusi
elainlaakintahuoltolaki. Taman lisaksi kaynnissa on terveydensuojelulain
kokonaisuudistushanke, jonka tavoitteena on uuden terveydensuojelulain astuminen
voimaan 1.1.2027.

2 Yhteistoiminta-alueen ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikko

2.1 Toimintaymparisto

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimiston toiminta-alueeseen kuuluu
Keuruu, Kuhmoinen, Jamsa, Mantta-Vilppula, Ruovesi ja Virrat. Asukkaita alueella
on n. 50000. Keuruu toimii yksikdn isantakuntana, jossa ymparistdterveydenhuolto
kuuluu elinvoima- ja asuinympariston toimialaan. Toiminnanjarjestamisesta vastaa
Keurusselan ymparistdlautakunta, jossa on edustus jokaisesta valvonta-alueelle
kuuluvasta kunnasta. Valvontayksikko tekee yhteistyota eri viranomaistahojen
kanssa seka yhteistoiminta-alueiden kuntien seka valtakunnallisten keskusvirastojen
kanssa. Paikallisesti tarkeita yhteistyotahoja ovat kuntien rakennusvalvonta seka
tekniset tilapalvelut, ymparistonsuojelu, terveydenhoito, pelastustoimi seka
vesihuolto. Valtakunnallisesti valvontaa ohjataan Ruokaviraston seka Lupa- ja
valvontaviraston taholta. Poliisi tukee tarvittaessa kaikkia valvonnan osa-alueita,
mutta eldinsuojelun osalta yhteistyd on erityisen tiivistd. Valvonta-alueemme sijaitsee
Keski-Suomen ja Pirkanmaan maakunnan alueella. Taman vuoksi yhteistyota
tehdaan myos molempiin maakuntiin niin terveydenhuollon kuin myds
ymparistoterveydenhuollon muiden yksikoiden kanssa.

Toimintaymparistda ovat valvonta-alueella olevat valvontakohteet, toimitilat ja muut
alueet ja paikat, joissa valvontaa tehdaan. Valvonta-alueellamme on toimistotiloja
ymparistoterveystarkastajille Keuruulla, Jamsassa, Mantassa ja Virroilla.
Elainlaakinnalla on toimitilat jokaisessa yhteistoiminta-alueen kunnassa.
Praktikkoelainladkareita lukuun ottamatta suuri osa tyosta hoidetaan kotitoimistoista
tai muista etatydpaikoista kasin.

2.2 Yksikon resurssit ja niiden jakautuminen vuonna 2026

Keurusselan ymparistdlautakunnan alaisena toimivan Keurusselan ympariston- ja
terveydensuojelutoimiston tehtaviin kuuluu ymparistoterveydenhuolto ja
ymparistonsuojelu.



Ymparistoterveydenhuollon henkilostovahvuuteen kuuluu ymparistoterveyspaallikko,
vastaava ymparistoterveystarkastaja, 8 ymparistoterveystarkastajaa ja seitseman
kaupunginelainlaakaria, valvontaelainlaakari ja kaksi toimistosihteeria.
Ymparistoterveydenhuollon tehtaviin on kaytettavissa yhteensa 20 htv.

Valvontakohteiden maara ja valvontaan tarvittavat toimialakohtaiset resurssit on
arvioitu vuodelle 2026. Suunnitelmallisen valvonnan osuus on noin puolet kaikesta
valvontaan kaytettavista voimavaroista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialoittain ymparistdterveyden
kokonaishenkildvoimavarat. Valvonnassa henkiloston erikoistumiseen perustuva
tyonjako on kaytossa ja tyonjakoa on tarkistettu tarvittaessa lainsaadantdmuutoksia
vastaavaksi. Tyonjaon arviointiin vaikuttaa valvontakohteiden maarat, riskinarvioinnin
perusteella saatu tarkastustarve seka valvonnan kattavuuden varmistaminen eri
toimialoilla. Tyonjakoa tarkistetaan tarpeen mukaan.

Resurssijakauma Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimistossa
toimialoittain 2026.

Virkanimike Vastuualue Henkilotyovuodet
Ymparistoterveyspaallikkd Ymparistoterveydenhuollon | 1,0
johtaminen
Ymparistoterveystarkastajat, 9 | Terveydensuojeluvalvonta 55
henkiloa, joista yksi vastaava
ymparistoterveystarkastaja
Tupakka ja 0,1
ladkelainvalvonta
Elintarvikevalvonta 3,5
Elainlaakarit, 8 henkildéa Elainlaakaripalvelut 6,4
Eldinten terveyden valvonta | 0,1
Sivutuotevalvonta 0,1
Elainten hyvinvoinnin 1,3
valvonta
Eldinten tunnistaminen ja 0,1
rekisterdinnin valvonta
Muu valvonta 0,1
Avustava henkildokunta, Hallinto 1,8
toimistosihteerit, 2 henkil6a
Yhteensa kaytettavissa oleva 20
henkilosto
2.3 Koulutus

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimiston henkildstolle laaditaan
koulutussuunnitelma vuosittain edellisen vuoden loppuun mennessa.
Koulutussuunnitelma on suuntaa antava, silla tarkka koulutustarjonta selviaa aina
kunkin vuoden kuluessa. Koulutukseen varataan vuosittain talousarvioehdotuksessa
maararaha erikseen elainlaakintahuoltoon ja muuhun ymparistéterveydenhuoltoon.



Hallinnon koulutukseen, joka kasittaa toimistosihteerien ja ymparistoterveyspaallikon
ja luottamushenkildiden kouluttautumisen, varataan myos oma maararaha.

2.4 Tiedonhallintajarjestelmat

Kaytdssamme on valtakunnallinen ymparistéterveydenhuollon ohjausjarjestelma
Vati. Vatiin kirjataan valvontatiedot koskien ymparistoterveydenhuollon
toimintakenttaa lukuun ottamatta elainlaakintaa. Aikaisemmat valvontatiedot
Tervekuu-jarjestelmassa on selattavassa muodossa valvontaviranomaisen
saatavilla. Paatokset kirjataan sahkoisesti Vatiin tai Dynastyyn.

Valtakunnallisen llppa-ilmoituspalvelun kautta toiminnanharjoittajat voivat tehda
ilmoituksen toiminnan aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta, lopettamisesta tai
toimijan vaihtumisesta. Tupakkavalvonnan osalta kaytetaan myos
vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteria Turre.

2.5 Viestinta
Viestintaan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen.
Viestinnassa noudatetaan Keuruun kaupungin viestintasuunnitelman periaatteita.

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimistolla on asiakaspalvelua varten
kaksi puhelinnumeroa, josta palvelua saa arkisin kello 8—15. Kaikki viranhaltijat ovat
virka-aikana neuvontaa ja opastusta varten asiakkaiden tavoitettavissa
matkapuhelimesta ja sahkdpostitse. Tydntekijat ja heidan tydnumeronsa ovat
|6ydettavissa kunnan nettisivuilta lukuun ottamatta valvontaelainlaakarin nimea.

Ulkoisen viestinnan tavoitteena on tavoittaa kuntalaiset ymparistéterveydenhuollon
palveluissa.

Elainladkarien puhelinvastaanotto on aamuisin kello 89 pienelain asiakkaille.
Suurelainpuhelut otetaan vastaan lapi tyoajan.

2.6 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Valvontayksikon on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteiden
tutkimisesta. Keurusselan ymparistdélautakunnan hyvaksyma maksutaksa on
nahtavissa Keuruun kaupungin nettisivuilla. Toimijoilta peritaan lakisaateiset
valvonnan perusmaksut seka valvontamaksut. Koska kaikesta valvonnan
toiminnasta ei ole mahdollista peria maksua, varataan maararahoja myos naihin
toimintoihin. Valvonnan perusmaksun kayttoonoton jalkeen valvontatulot kattavat
paremmin ymparistoterveydenhuollon kuluja, mutta ne eivat kokonaisuudessaan
vastaa kaikkia valvonnasta aiheutuvia kuluja. Laskuttamisesta vastaa toimistohenkilo
tarkastajan tekeman laskuosoituksen mukaisesti. Laskutuksiin liittyviin
yhteydenottoihin vastaa ymparistoterveyspaallikko.

2.7 Erityis- ja hairidtilanteet ja niihin varautuminen
Elintarvike-, terveydensuojelu- ja elainlaakintahuoltolaissa on maaraykset siita, etta
kunnan on ennakolta varauduttava erityistilanteisiin. Varautumisen tavoitteena on



pyrkia ehkaisemaan ennakolta hairio- ja kriisitilanteiden syntyminen seka luoda
edellytykset hallita naita tilanteita ja niiden seurauksia. Varautumista toteutetaan
seka normaaliolojen hairidtilanteiden, etta poikkeusolojen varalta.

Varautuminen tarkoittaa kaytannossa valmiussuunnitelmien laatimista, jota
paivitetaan saanndllisesti. Valvontayksikko osallistuu alueellaan ja valtakunnallisesti
jarjestettaviin hairidtilanne- ja valmiusharjoituksiin.

Epidemioiden selvittaminen kuuluu kunnan tehtaviin ja niiden selvittamiseen on
varauduttava. Yhteistoiminta-alueella toimii lakisdateinen epidemiaselvitystyoryhma,
johon on nimetty henkilot ymparistoterveydesta, hyvinvointialueilta ja alueiden
vesihuoltolaitoksista.

Valtakunnallisen llppa-ilmoituspalvelun kautta kuluttajat ja toimijat voivat tehda
ymparistoterveydenhuoltoon sairastumis- tai haittailmoituksen, jonka syyksi epaillaan
elintarviketta, talous- tai uimavetta. Hairiotilanteet ja epidemiaepailyjen selvittaminen
ovat ensisijaisia suhteessa saanndlliseen valvontaan, silla niiden taustalla on
terveyshaittaepaily.

2.8 Naytteenotto ja laboratoriot
Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa on
esitettava hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimiston viranomaisnaytteet seka
valvontasuunnitelman mukaiset naytteet tutkitaan paaasiassa seuraavissa
laboratorioissa:

- SeiLab Oy
- KVVY Tutkimus Oy
- Eurofins Environment Testing Finland Oy

Naytteista otettavat analyysit ja tutkimusmaarat tulevat suoraan lainsaadannon
edellytyksista mm. talousvesi- ja uimavesitutkimukset. Valvontaviranomaiset voivat
ottaa naytteita myos poikkeamatilanteissa. Viranhaltijoiden ottamat naytteet tutkitaan
Seilabin laboratoriossa hankintasopimuksen mukaisesti. Lisaksi naytteita voidaan
tutkia myds muissa Ruokaviraston hyvaksymissa laboratorioissa.

Talous- seka uimaveden naytteenoton hoitaa ulkopuolinen, pateva (henkilosertifioitu)
laboratorion naytteenottaja, viranomainen tai toiminnanharjoittaja itse. Tilanteissa,
joissa jokin muu kuin laboratorion tai viranomaisen edustaja suorittaa naytteenoton,
varmistetaan ohjeistuksin, etta naytteenottaja tuntee naytteenottoon liittyvat yleiset
periaatteet.



3 Valvonnan toimialat
3.1 Elintarvikevalvonta

Kunnan tulee laatia saannodllista valvontaa koskeva kunnan
elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon myds Elintarvikeketjun
monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028. Suunnitelmassa
Ruokavirasto on maaritellyt painopistealueet.

Vuodelle 2026 ei ole maaritelty painopisteita kunnille. Muihin Ruokaviraston
mahdollisesti myohemmin ilmoittamiin valvontaprojekteihin osallistutaan
mahdollisuuksien mukaan.

Vuodelle 2026 on suunniteltu kaksi omaa painopistetta. Ensimmainen painopiste on
gluteenittomuuden valvontaprojekti. Projekti kohdistetaan pitserioihin ja ravintoloihin,
jotka myyvat gluteenittomia pitsoja. Projektin tarkoituksena on selvittaa, ovatko
gluteenittomana myytavat pitsat oikeasti gluteenittomia. Projekti toteutetaan, jos
resurssit sen sallivat.

Toisena painopisteena on seuraavien Oiva-rivien tarkastaminen Ruokaviraston Oiva-
ohjeiden mukaisesti:

- 4.4 Henkildkunnan terveydentilan seuranta

- 8.8 Kalastustuotteiden loistarkastukset ja jaadytyskasittely
- 8.10 Kalastustuotteiden aistinvarainen laatu

- 12.3 Nimisuojatut elintarvikkeet

- 12.5 Luomutuotteen aitous

- 17.15 Prosessissa syntyvat vierasaineet

Elintarvikelainsaadannon lahtokohtana on, etta ensisijainen vastuu elintarvikkeen
turvallisuudesta ja laadusta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan avulla
toimija varmistaa, etta elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sina aikana, kun
elintarvike on toimijan vastuulla. Viranomaisvalvonnan tehtava on puolestaan
varmistua siita, ettd omavalvonta toimii tehokkaasti ja elintarvikkeen turvallisuus,
jaljitettavyys ja muu maaraystenmukaisuus toteutuvat kaikissa tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa.

Elintarvikevalvonnan tarkastukset tehdaan paasaantoisesti lainsaadannon
edellyttamalla tavalla ennalta ilmoittamatta, koska on tarkoitus tarkastaa sen hetkista
toimintaa yrityksessa. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan kanssa sovitaan
tarkastusajankohta. Elintarvikevalvonnan suunniteltu tarkastusten maara vuodelle
2026 on esitetty liitteessa 1. Valtakunnallisessa ohjelmassa on esitetty
tarkastustiheys, jota kaytetaan lahtokohtana kullekin valvontakohteelle. Jokaisella
valvontaa suorittavalla viranhaltijalla on henkilokohtainen tyo-/tarkastussuunnitelma,
jossa maaritellaan kohteisiin tehtavat tarkastukset. Kohteiden riskinarviointi perustuu



valtakunnallisiin suosituksiin ja kohdekohtaiseen arviointiin. Riskinarviointi
toteutetaan ymparistoterveydenhuollon tiedonhallintaohjelman avulla.

Suurin osa suunnitelmallista tarkastuksista on Oiva-jarjestelman mukaisia
tarkastuksia. Oiva-jarjestelman mukainen tarkastuskertomus tehdaan Ruokaviraston
ohjeiden mukaisesti. Tarkastuksilla tarkastetaan yhta tai useampia asioita siten, etta
paasaantoisesti kolmen vuoden aikana kaikki oiva-tarkastuslomakkeen kohdat tulee
tarkastettua. Tarkastukset tehdaan toimipaikassa paikan paalla,
asiakirjatarkastuksina ja mahdollisesti etatarkastuksina tai naiden yhdistelmina.
Tarkastuskertomukseen kirjataan tarkastuksella tehdyt havainnot, mahdolliset
korjauskehotukset ja muut lainsaadannon maarittelemat toimenpiteet ja pakkokeinot,
joiden noudattamista seurataan annettujen maaraaikojen kuluttua. Jokainen
valvontatoimenpide raportoidaan ajantasaisena valtakunnalliseen VATI-
tiedonkeruujarjestelmaan keskusvirastoa (Ruokavirasto) varten.

Tarkastuskertomusta suppeampi Oiva-raportti on julkinen Ruokaviraston yllapitaman
www.oivahymy.fi internet-sivuston kautta. Oiva-raportti tulee olla valvontakohteessa
asiakkaiden nahtavilla. Mikali elintarvikeyritys markkinoi elintarvikkeita
internetsivuillaan, tulee Oiva-raportti olla myos saatavilla toimijan internetsivuilla.

Alkutuotannon kohteiden lukumaarat ovat liitteessa 1. Taulukossa olevia tietoja on
paivitetty ja naiden tietojen paivittamista on tarkoitus jatkaa vuonna 2026.
Alkutuotannon elintarvikevalvonnan valvontakohteiden tarkastuksia on tehty vuosina
2024 ja 2025. Niita on tarkoitus jatkaa vuonna 2026 resurssit ja riskinarviointi
huomioiden.

Virananomaisnaytteita otetaan tarpeen mukaan toimipaikoista esimerkiksi hairio- ja
epidemiaepailytilanteissa seka tarvittaessa omavalvonnan toimivuuden
varmistamiseksi. Toimipaikkojen omavalvontasuunnitelmassa maaritellyt naytteet
ottavat toimijat itse.

Elintarvikevalvonnassa on runsaasti tehtavia, jotka eivat ole sdanndllista
suunnitelmallista tarkastustoimintaa. Naita ovat mm. valitusten perusteella tehtavat
tarkastukset, pakkotoimenpiteet, ruokamyrkytysselvitykset, elintarvikehuoneistojen
rekisterdintiin ja elintarvikehuoneistojen hyvaksymisiin liittyvat tarkastukset,
ilmoitusten kasittely, neuvonta, asiantuntijatehtavat, koulutus seka laadun ja
yhteistyon kehittaminen. Elintarvikehuoneistojen hyvaksymispaatokset tehdaan
lainsaadanndn mukaisesti 60 vuorokauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.
Elintarvikehuoneistoilmoitukset rekisterdidaan lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Kunnan tehtaviin kuuluvat lisaksi elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja
tiedottaminen, valtion viranomaisten avustaminen elaimista saatavien
elintarvikkeiden kansallisen vierasaineohjelmien ja ensisaapumisvalvonnan
toteuttamisessa seka elintarvikemaaraysten mukaisten ilmoitusten ja raporttien
tekeminen Ruokavirastolle. Vientiin hyvaksyttyjen laitosten osalta
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(sisamarkkinakauppa ja vienti EU:n ulkopuolelle) tehdaan tarvittavat tarkastukset ja
hyvaksytaan elainlaakintatodistukset Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Toiminnan edelleen kehittamiseksi Keurusselan ympariston- ja
terveydensuojelutoimiston elintarvikevalvonnasta vastaavat henkilot ovat
muodostaneet elintarviketiimin, joka kokoontuu useamman kerran vuodessa.
Tiimissa pyritaan luomaan kaytantoja, jotka yhtenaistavat ja kehittavat kaytannon
valvontaa. Vuonna 2023 aloittaneessa Keski-Suomen yhteisessa laatutyoryhmassa
laaditaan yhteisia ohjeita toimintavoista, jotta saadaan alueen valvonta
yhtenaisemmaksi mahdollisuuksien mukaan.

3.2 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon
terveytta. Lain tavoitteena on myds ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia
elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.
Terveydensuojelulain mukaan paavastuu terveydensuojelun toteuttamisesta on
kunnilla.

Terveydensuojelulain mukaisen valvontakohteen tarkastuksen tavoitteena on
selvittad mahdollisen terveyshaitan esiintyminen, josta voi aiheutua terveyshaittaa.
Olosuhteiden lisaksi tarkastellaan toimintaa ja arvioidaan kohteen
vaatimuksenmukaisuus. Tarkastukset tehdaan yleensa toiminnanharjoittajan kanssa
ennalta sovittuna aikana.

Terveydensuojelulain useimmat saannollisen valvonnan kohteet vaativat joko
viranomaisen hyvaksynnan tai ovat ilmoituksen varaisia.
Terveydensuojeluviranomainen tekee hakemusta tai ilmoitusta koskevan paatoksen
tai todistuksen ennen kuin kohde tulee valvonnan piiriin. Taman jalkeen
valvontakohde tulee suunnitelmallisen ja saanndllisen valvonnan kohteeksi.
Terveydensuojelun suunniteltu tarkastusten maara vuodelle 2026 on esitetty
litteessa 1.

Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa on maaritelty valvonnan
painopisteet vuosille 2025-2028. Ensimmainen painopiste on talousvesivalvonnan
uudet sisallot. Viranomaisten valista alueellista yhteisty6ta on kehitetty jo edellisen
valvontasuunnitelmakauden aikana. Yhteistyoryhmien avulla on mahdollista kehittaa
vesihuollon viranomaistehtavia seka yhteensovittaa tehtavia alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet huomioiden. Alueellisen viranomaisyhteistyon tavoitteena on varmistaa
kaikille vesihuollon asiakkaille turvalliset ja laadukkaat vesihuoltopalvelut.
Terveydensuojelulain mukaan talousveden turvaamisen on perustuttava ennalta
varautumiseen ja riskienhallintaan. Valvontasuunnitelmakaudella valvotaan, etta
talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat riskienhallintasuunnitelmansa ajoissa ja
ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista. Terveydensuojelulain 12.1.2023
voimaan tulleen muutoksen mukaan laissa maariteltyjen ensisijaisena tilana
kaytettavien rakennusten omistajien on koottava ja pidettava ajan tasalla



riskienhallinnan kannalta tarpeellisia tietoja ja kohdistettava riskienhallintaa
rakennuksen vesilaitteistoihin.

Valvontaohjelman toisena painopisteena on osaaminen ja paikalliset tarpeet
viranomaisvalvonnassa. Tulevalla valvontakaudella kiinnitetaan huomiota
valvontakohteiden riskinarviointiin ja sen kautta kohteisiin, joissa valvontatarve on
suurin. Osana riskinarviointia arvioidaan myos terveydensuojelulain mukaisen
omavalvonnan toimivuutta.

Kolmantena painopisteena on valmius ja varautuminen terveydensuojelussa.
Terveydensuojelun varautumisessa nousevat esiin vesihuollon hairidtilanteet, joiden
osalta kiinnitetaan huomiota oman toiminnan kehittamiseen ja suunnitelmien
paivittamiseen ja yhteensovittamiseen. Yhteistyota vahvistetaan hyvinvointialueiden
kanssa. Erityis- ja hairidtilanteet ja niihin varautuminen on esitelty kappaleessa 2.7.

Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan kunnan valvontasuunnitelmaan
sisaltyvan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu
kunnan tehtavana oleva terveydensuojelulain tarkoittama valvonta.
Terveydensuojelussa ei-suunnitelmallinen valvonta vie suuremman osan tyoajasta
kuin suunnitelmallinen valvonta. Tallaista ei-suunnitelmallista toimintaa ovat mm.:

- ilmoitusten ja hakemusten kasittely

- hairidtilannesuunnitelmien laatiminen ja hairidtilanteiden harjoitteleminen

- epidemiaselvitykset

- asumisterveysasiat

- asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet

- toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana

- oman toiminnan kehittdminen seka valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin
osallistuminen

Asumisterveysasiat muodostavat suuren tehtavakokonaisuuden ei-suunnitelmallisen
valvonnan puolella. Asunnontarkastuksia on tehty vuosittain useita kymmenia.
Terveydensuojelulain mukaan viranomaisen tehtdvana on antaa neuvontaa ja
opastusta kuntalaisille terveydensuojeluun liittyvissa asioissa. Kuntalaisten ja
toimijoiden yhteydenottoihin vastataan paaasiassa puhelimitse ja sahkopostilla.

Asumisterveysvalvonnan osalta valvontaa tekevat henkilot osallistuvat sisailma-
asioita kasitteleviin koulutuksiin ja seuraavat alan uusinta tietoa aktiivisesti.
Ymparistoterveydenhuollolla on kaytettavissa asianmukaisia kalibroituja mittalaitteita
terveydensuojelulain mukaisten olosuhteiden valvontaan. Asumisterveysvalvontaa
tekevat henkilét muodostavat sisailmatiimin, joka kokoontuu saanndéllisesti.

Terveydensuojeluvalvonnassa talousveden valvontaa koskettavassa
lainsdadanndssa tapahtuneet lainsaadannon muutokset tyollistavat
ymparistoterveyshuollon talousvesivalvonnan henkilditéd merkittavasti myos tulevina
vuosina. Talousveden valvonnassa sovelletaan Sosiaali- ja terveysministerion (STM)
asetusta talousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen



riskienhallinnasta (1352/2015) tai Sosiaali- ja terveysministerion asetusta pienten
yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001).
Ymparistoterveyshuollon yhteistoiminta-alueella on runsaasti talousvetta toimittavia
talousvesilaitoksia, jotka vaativat runsaasti terveystarkastajien tydpanosta
ohjaukseen ja neuvontaan, lakisaateisten naytteenottosuunnitelmien ja
valvontatutkimusohjelmien paivittamiseen seka ajankayttoa erityisesti talousveden
tutkimustulosten raportointiin. Kaikki talousveden tutkimustulokset tulee lain
vaatimien valvontatoimien mukaisesti siirtda valvonnan tietojarjestelmaan (VATI).
Analyysitulokset tulee muun muassa hakea, tarkistaa ja luokitella tietojarjestelmassa.

Terveydensuojelu valvoo yleisten uimarantojen veden laatua Sosiaali- ja
terveysministerion asetusten (177/2008 ja 354/2008) mukaisesti. Ennen uimakauden
alkua laaditaan uimarantaluettelo ja uimarannoille laaditaan naytteenottokalenteri.
Uimarannat tarkastetaan riskinarvioinnin mukaisesti. Suuremmille yleisille
uimarannoille on laadittu uimavesiprofiilit ja niiden uimavesiluokitukset paivitetaan
vuosittain uimakauden paatyttya naytetulosten perusteella.

Uimahallien, kylpyldiden ja muiden vastaavien yleiseen kayttoon tarkoitettujen
altaiden valvontaan sovelletaan Sosiaali- ja terveysministerion allasvesiasetusta
(315/2002). Valvontakohteet tarkastetaan riskinarvioinnin mukaisesti ja allasveden
laatua seurataan kohdekohtaisten valvontatutkimusohjelmien mukaisesti.
Valvontatutkimusohjelmat ja naytteenottosuunnitelmat paivitetdan saannodllisesti ja
tarpeen mukaan.

Talous- ja uimavesivalvontaa tekevat henkilét muodostavat vesitiimin. Vesitiimissa
pyritdan luomaan kaytantoja, jotka yhtenaistavat ja kehittavat kaytannon valvontaa.
Tulevalla suunnitelmakaudella panostetaan jo aiemmin kaynnistettyihin
talousvesivalvonnan yhteistyoryhmiin ja kehitetdan myos niiden toimintaa.

Vuonna 2023 aloittaneessa Keski-Suomen yhteisessa laatutydoryhmassa laaditaan
yhteisia ohjeita terveydensuojeluvalvonnan toimintavoista valvonnan
yhtenaistamiseksi.

Terveydensuojelun osalta valmistellaan lausuntoja muille viranomaisille (mm. Lupa-
ja valvontavirasto, kunnalliset rakennusvalvonta-, kaavoitus- ja
ymparistonsuojeluviranomaiset). Useissa hankkeissa toimitaan
terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana. Lausuntoja tekevat
henkil6t muodostavat lausuntotiimin.

3.3 Tupakka- ja laakelain valvonta

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta
aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Tupakkalain mukaisen valvonnan tavoitteena on vahentaa alaikaisten
tupakan saatavuutta, asukkaiden tahdon vastaista altistumista ympariston
tupakansavulle seka vahentaa tupakointia siten, etta tupakoinnin aiheuttamat
terveyshaitat ja —vaarat vahenevat.



Valvonta kohdistuu tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkoihin. Tarkastuksilla
valvotaan tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntia ja esillapitoa, myynnin
omavalvontaa, mainontaa ja muuta myynnin edistamista seka tupakointikieltojen ja —
rajoitusten noudattamista. Valvontaan kuuluu myds vahittaismyyntilupahakemusten
kasittely, jota tekevat kaksi elintarvike- ja tupakkavalvontaa tekevaa tarkastajaa.
Myyntilupien kasittelyn yhteydessa annetaan myos tarvittaessa neuvontaa ja
ohjausta toimijoille. Tiedot tupakan myyntilupien kasittelysta merkitaan
valtakunnalliseen tupakkarekisteriin seka Vati-jarjestelmaan. Myos laakelain alaisten
tuotteiden myyntilupien kasittely tehdaan Vati-jarjestelmassa ja naista myyntiluvista
tehdyt paatokset lahetetaan Fimealle.

Asuntoyhteisot voivat hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteison
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Asunto-osakeyhtididen
tupakointikieltohakemuksia kasitellaan tarpeen mukaan.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat tupakkatuotteiden,
tupakointivalineiden, savuttomien nikotiinituotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja
tukkumyyntipaikat seka tupakointitilalliset ravintolat. Suunnitelmallista valvontaa
tehdaan paasaantoisesti Vati-jarjestelman riskiluokituksen mukaisesti ja ennalta
ilmoittamatta paaasiassa elintarvikelain mukaisten tarkastusten yhteydessa.
Tarkastuksilla kaytetaan Valviran laatimaa tarkastuslomaketta ja —ohjeita, ja
tarkastuskertomukset tallennetaan Vati-jarjestelmaan. Tarvittaessa ylimaaraisia
tarkastuksia tehdaan myos valitusten ja epailyilmoitusten perusteella.
Tarkastustiheytta voidaan tarvittaessa muuttaa, mikali todetaan vaarinkaytosten
riskin selvasti pienentyneen tai suurentuneen. Valvontaa voidaan siten suunnata
enemman suuremman riskin kohteisiin.

Laakelain alaisten nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaa tehdaan tupakka- ja
elintarvikelain mukaisten valvontakayntien yhteydessa vahittaiskaupoissa, kioskeissa
ja huoltoasemilla. Laakelain alaisten tuotteiden tarkastuksilla huomioidaan muun
muassa nikotiinivalmisteiden sijoittelua ja myynnin omavalvontaa. Keurusselan
alueella Iadkelain alaisten tuotteiden tarkastuksia tehdaan joka neljas vuosi.

Tupakkatuotteiden, savuttomien nikotiinituotteiden ja nikotiinivalmisteiden myynnin
tarkastuksista ei perita erillistd maksua, vaan valvontakayntien kustannukset
sisaltyvat myyntikohteilta perittdvaan vuosittaiseen valvontamaksuun lainsdadannon
periaatteen mukaisesti. Laakelain alaisten nikotiinivalmisteiden tarkastuksista ei
mydskaan perita erillista maksua, vaan valvonnan kustannukset sisaltyvat
vuosittaiseen valvontamaksuun.

Valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa on maaritelty vuosille 2025-2028
valvonnan painopisteet, joita noudatamme myos paikallisesti mahdollisuuksien
mukaan. Ensimmainen painopiste on savuttomien nikotiinituotteiden tuotevalvonta.
Savuttomia nikotiinituotteita koskeva tupakkalain muutos tuli voimaan 1.8.2025.
Talloin nikotiinipussit tulivat tupakkalain piiriin ja tama edellytti tarkastajilta



perehtymista muutoksen tuomiin ohjeisiin seka uusia kaytannon toimenpiteita.
Perehtyminen lakimuutoksen seurauksiin jatkuu edelleen vuonna 2026 johtuen
lakimuutokseen sisaltyvista siirtymaajoista ja niihin liittyvasta valvonnasta.

Toinen painopiste on laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon
hyddyntaminen. Valvonnassa tarkastetaan tuotteissa oleva tupakkalain edellyttama
turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyyden mahdollistava yksilollinen tunniste.
Naiden tietojen oikeellisuus tarkastetaan jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta
tietovarastosta, johon tarkastajilla on henkilokohtaiset tunnukset.

Kolmas painopiste on etamyyntikiellon laajeneminen myods savuttomiin
nikotiinituotteisiin hallituksen tupakkalain muutosta koskevan esityksen mukaisesti.
Taman seurauksena nikotiinipussejakaan ei saa esitella ja myyda internetin
verkkokaupassa.

Neljas painopiste on markkinointi. Tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointi ja
kaikenlainen myynninedistaminen on kielletty. Siihen liittyen voimaan tullut
tupakkalain muutos yhdenmukaistaa myos savuttomien nikotiinituotteiden
myyntipakkausten ulkonadn seka asettaa naille tiettyja pakkausmerkintavaatimuksia
vuonna 2026.

Viides painopiste on ehkaiseva paihdetyo yhteistydssa eri viranomaisten kesken
mahdollisuuksien mukaan.

Tarkastajat paivittavat ammatillista osaamistaan osallistumalla Valviran jarjestamiin
koulutuksiin. Lisaksi Keski-Suomen yhteinen laatutydryhma kokoontuu ryhman
toiveiden ja tarpeiden mukaan keskustelemaan ajankohtaisista tupakkatuotteiden
myynnin valvontaan liittyvista asioista.

3.4 Elainlaakintahuolto
Elainlaakintahuollon suunnitelma on erillisena liitteena (liite 2).

4 Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi tehdaan vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa. Arviointi kasitellaan Keurusselan ymparistdlautakunnassa. Arvioinnin
avulla kehitamme toimintaamme ja varmistamme suunnitelman toteutumisen
vuosittain. Valvonnan lopputulosta hydodynnetaan valvontasuunnitelman
paivittamisessa.

Valvonnan toteuman arviointi kattaa seuraavat asiat:

- kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

- painopistealueiden toteutuminen

- tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu seka toimenpiteet

- yhteistoiminta-alueella tapahtuneet hairidtilanteet, niiden selvittely ja tehdyt
toimenpiteet

- henkildston voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus



- valvonnasta saadut tulot ja nilden kohdentaminen

5 Liitteet

Liite 1 Valvontakohteiden lukumaara ja suunniteltu tarkastusmaara 2026
Liite 2 Elainlaakintahuollon suunnitelma vuosille 2026—2028



