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Keuruun kaupungin rakennusjarjestysluonnos

Keski-Suomen museo on saanut lausuntopyynnon koskien Keuruun kaupungin rakennusjarjestyksen
uusimista. Rakentamislain muutoksen astuttua voimaan 1.1.2025 on tullut tarve muuttaa kuntien
rakennusjarjestyksid vastaamaan uutta lakia. Rakennusjarjestyksien uusimisen pohjaksi on Kuntaliitto
tehnyt opaskirjan ja mallipohjan. Opasta on kdytetty Keuruun rakennusjarjestyksen laadinnan pohjana
kuntakohtaisin taydennyksin.

Keski-Suomen museo pitdd erinomaisena, ettd Keuruun rakennusjarjestyksessa on nostettu esiin
rakennettu kulttuuriymparisto ja sen hoitoon ja korjaustoimenpiteisiin liittyvat erityiset ehdot paikallisista
lahtokohdista. Keruulla on useita merkittdavia valtakunnallisia ja maakunnallisia rakennetun
kulttuuriympariston kohteita, joista erityisesti valtakunnallisia arvoja tuodaan esiin. Kulttuuriympariston ja
suojeltujen rakennusten huomioiminen nousee esille rakennusjarjestyksessa useissa kohdissa, joka viestii
Keuruun kaupungin arvostavan kulttuuriymparist6jdan ja haluavan vaalia niita.

Keski-Suomen museo  on huomannut  Kuntaliiton mallirakennusjarjestyksessa koskien
rakennusjarjestyksen laatimista epayhtendisyyttd sekd epaselvyyttd erityisesti kulttuuriymparistéa ja
suojelua koskevan sanaston kayton suhteen. Termistdn osalta mallirakennusjarjestys ei kaikilta osin kayta
yleisesti kaytossa olevia sanastoja. Se altistaa virhetulkinnoille ja vaarinymmarryksille erityisesti
oikeusvaikutuksien osalta. Kuntaliiton tekeman mallin ja siihen liittyvien ohjeiden perusteella laadittuihin
kuntakohtaisiin rakennusjarjestyksiin siirtyy siten epaselvia termeja ja sanamuotoja. Keski-Suomen museo
pyytdd Keuruun kaupunkia rakennusjarjestyksessddn tarkastelemaan mallirakennusjarjestyksesta
poiketen oman kaupunkinsa rakennusjarjestyksen termistéd ja yhdenmukaistamaan sitd kdyton ja
tulkinnan selkeyttamiseksi.

Keski-Suomen museo suosittelee  kdytettdavaksi Digi- ja  vdestotietoviraston  ylldpitaman
Yhteentoimivuusalustan sanastoja (osoitteessa sanastot.suomi.fi), kulttuuriympariston osalta erityisesti
Kulttuuriympéristosanastoa (https://sanastot.suomi.fi/terminology/rakkultymp)
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Keski-Suomen museo myods huomioi, ettd Kuntaliiton ohjeissa ei ole otettu huomioon lainkaan
muinaismuistoja, niiden osalta kannattaa tarkastella rakennusjarjestystd myds. Niissd yhteyksissa, missa
mainitaan kulttuuriympariston eri osa-alueet, tulee lisdtda mukaan muinaismuistot rakennetun ympariston
ja maiseman arvojen yhteyteen. Lisdksi on kohtia, kuten rakennusjarjestyksen luonnoksen §9, jossa tulee
huomioida my6s muinaismuistot maanalaisina rakenteina, koska kaivuutydn yhteydessa voi loytya
aikaisemmin tuntematon muinaismuisto ja sen osalta on hyva herattaa tietoisuutta toiminnasta nailta osin.

Keski-Suomen museo kiinnittda huomioita, etta kulttuuriymparistdéa koskevissa asiakohdissa on kaytetty
sanaa ”historiallinen”. Keski-Suomen katsoo, ettd kulttuuriymparistéon liittyen tulisi kdyttaa kaikkien
arvojen ylakasitteend olevaa “kulttuurihistoriallinen” sanaa. Muutoksen perusteluina on, etta
"historiallinen” -termina viittaa vain yhteen kulttuuriymparistdon liittyvdan maarittelevdan ominaisuuteen
ja esimerkiksi muinaisjddnnoksien osalta se viittaa vain historialliseen aikaan.

Lisdksi rakennusjarjestyksessa on myos kdytetty sanaa “suojelullinen”, jonka yhteydessd ei selkeasti
osoiteta millaisen suojelun piirissa olevia asioita kyseinen aihe kattaa. Eli viitataanko yleisesti kaikkeen
suojeluun luonnonsuojelusta rakennussuojeluun, vai liittyykd termi nimenomaan rakennusten suojeluun.
Esimerkiksi §14 tulee uudelleen tarkastella ndista ”suojelullisen” tavoitteen ldhtokohdista.

§23.1 Yleismaarays, jossa todetaan, etta vaikka toimenpide ei vaadi rakennusvalvontaviranomaisen lupaa,
on sen toteuttamisessa otettava huomioon kaavassa annetut maardaykset, palomaaraykset,
ympadristonsuojelu- ja jatehuoltomaéaraykset, kulttuuriympariston hoitosuunnitelma ja rakennettu
ymparisté. Keski-Suomen museo kehottaa tarkastamaan, onko kunnassa laadittu kulttuuriympariston
hoitosuunnitelmaa. Jos sellaista ei ole, voidaan se poistaa selvyyden vuoksi rakennusjarjestyksesta, jos ei
ole aietta sellaista laatia. Keski-Suomen museo esittdd, ettda hoito-ohjelma voitaisiin korvata esimerkiksi
sanalla kulttuuriympariston arvot/arvokohteet.

§23.3 Aurinkosahkodjarjestelmat — yleismaardayksien muotoilu on epaselva. Mainittaessa perakkain
museoviranomaisen myontama lupa ja luvasta vapautetut aurinkosahkojarjestelmat, muodostaa
mielikuvan, ettd luvasta vapautus koskisi my6s suojeltua rakennusta, jos kokonaisteho on 15 kWp. Tama
on hyva ilmaista selkeammin. Lisdksi tulee sanamuodoissa huomioida ja korjata, ettei museoviranomainen
myonna lupaa. Sen sijaan museoviranomaiselta on pyydettava lausunto, kun kyseessa on
kulttuurihistoriallisesti merkittava rakennus- tai alue. Sama sanamuotomuutos tulee tehdd 23.4.
ilmalampopumppujen osalta liittyen museoviranomaisen “lupaan”. Lisdksi tarkennuksena, mita
tarkoitetaan tdssa ”suojeltuja kohteita ja ranta-alueita”? Onko kyseessd luonnossuojelualue vai
kulttuuriymparistdalue, vai kaikki suojelumaarayksin tai -paatoksin olevat alueet kautta linjan?

§24.4 Julkisivun ja katon varisavyn ja materiaalin muutokset - osuudessa Keski-Suomen museo selkeyttaisi
ohjeistusta. Rakennusjarjestyksen ohjausvaikutus tulisi selkedsti ohjata lupavapautukseen osalta
ensisijaisesti asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamista. Pohdittavaksi asemakaavoitettujen
alueiden osalta, ettd onko todellakin materiaalin muuttaminen kokonaan toiseksi sellainen asia, joka ei
vaadi lupaa katon ja julkisivujen osalta Keuruulla, jos kaava ei siitd erikseen maaraa?

Keski-Suomen museo katsoo, ettd §24.4. suojeltujen rakennuksien osalta maardysta tulee selkeyttaa, @
koska suojelusta maaratdaan asemakaavassa tai muulla paatokselld. Vapautus luvanvaraisuudesta tai
harkinnan lisddminen rakennusjarjestyksen kautta ei saa koskea kaavalla tai muilla paatoksilla suojeltuja
rakennuksia eika alueita, joilla on suojeluarvoja. Keski-Suomen museo katsoo, etta kulttuurihistoriallisesti
merkittavissa suojelluissa rakennuksissa ja alueilla materiaalit ja varitys ovat ominaispiirteita ja myos silta
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osin suojelun perusta. Pelkkd yhteydenotto ei vdrien tai materiaalien muutoksessa ole riittava
kasittelytapa, eikd myoskaan luvanvaraisuuden harkinnasta vastaa museoviranomainen. Nykymuodossaan
kokonaisuudesta saa sen kuvan, etta suojeltujen rakennuksien varisavyjen muutoksissa harkinnan tekee @
museoviranomainen eikd materiaalien muutoksesta puhuta lainkaan tdssd yhteydessa.
Museoviranomaiselta tulee suojelukohteiden osalta pyytda lausunto muutoksista.

”25 § Arvokkaat ja suojellut ymparistot ja kohteet ” ja ”25.1 Arvokkaan kulttuuriymparistoalueen ja
kohteen maaritelma” - osioissa Keski-Suomen museo kiinnittda huomiota termistéon ja sisallon
epaselvyyteen. Keski-Suomen museon ndkemyksen mukaan “...kulttuuriympdiristéllisesti arvokkaat alueet
ja alueen osat, jossa rakennettu ympdristékuva sdilytetddn” on ilmaistu epaselvasti. Lauseen tarkoitus jaa
myos oikeusvaikutuksien kohdentumisen osalta hamaraksi. Keski-Suomen museo esittda sen
selkeyttamista. Kyseinen osa lauseesta voidaan korvata Keuruun rakennusjarjestyksessa esimerkiksi
seuraavalla tavalla: ”3) asema-, vyleis- ja osayleiskaavoissa osoitetut, kaupunkikuvallisesti tai
kulttuuriympdriston arvojen osalta merkittavat alueet ja alueen osat, jossa on sailyttdmis- ja
suojelutavoitteita.”

Liittyen kohtaa §25 Keski-Suomen museo pyytdd myos rakennusjarjestyksen yhteydessd huomioimaan
my0s ne kohteet, jotka ovat kaava-alueiden ulkopuolella ja jossa voi olla aikaisempia valtakunnallisten tai
maakunnallisten listauksien vahvistamisen jdlkeen arvotettuja kulttuuriperintékohteita. Tallaisia kohteita
voivat olla vuoden 2009 jilkeisissd rakennusinventoinneissa tunnistetut arvokohteet, modernin
rakennusperinndn kohteet sekd muinaismuistot. Lisdksi tulee huomioida, ettd valtakunnallisten,
maakunnallisten tai kaavasuojelun piiriin kuuluvien kohteiden tieto voi my0Os olla paatoksien jalkeen
olennaisella tavalla vanhentunutta. Tallaisia muuttuneita asioita voivat olla myo6s esimerkiksi
muinaisjaannoksida koskevat aluerajaukset tai suojavyohykkeet, jotka voivat muuttua tarkastuksien
yhteydessa. Keski-Suomen museo esittda huolensa rakennusinventoinneissa arvotettujen kohteiden
huomiotta jattamisesta edellda mainituissa maaritelmissa. Tahan saakka esimerkiksi rakennusvalvonta on
lahtokohtaisesti tarkastanut rakennusinventointikohteisiin liittyvan lausuntotarpeen aluevastuumuseolta.

25.4. Selvitysvaatimukset -kohdassa mainitaan, ettd rakennettaessa uudis- tai lisdrakennus sellaiselle
tontille, jonka asemakaava on ollut voimassa yli 13 vuotta, on selvitettdvda tontin mahdolliset
kulttuuriarvot. Keski-Suomen museo nadkee erinomaisena, ettd Keuruun rakennusjarjestyksessa
tunnistetaan, ettei vanhenevissa asemakaavoissa ole aina huomioitu riittavasti kulttuuriymparistdn arvoja.
Keski-Suomen museo esittda kuitenkin jalleen termien tarkistamista yleisesti kdytossa oleviin termeihin.
Kohdassa 25.4. tulisi kayttdd maankdyton hankkeissa vyleisesti kaytossda olevia termeja
"kulttuuriympariston arvot” tai ” kulttuuriperintoon liittyvat arvot” sanan ” kulttuuriarvo” sijasta.
Kulttuuriarvot ovat laajempi ja enemmankin kokijalahtdiseen suhtautumiseen pohjautuva, johon liittyvat
ympariston lisdksi kdytannot ja tavat, muistot, sosiaaliset ja yhteiskunnalliset toiminatamallit seka muita
aineettomaan perinté6n ja arvomaailman kokemiseen liittyvid asioita.

41 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen kohtaan liittyen, Keski-Suomen museo esittdd pohdittavaksi,
olisiko tdssa yhteydessa selkeampaa rakennusvalvontaviranomaisen pyytda aluevastuumuseolta selvitys
kohteen ja sen sisatilan kulttuurihistoriallisista arvoista. Taman myo6ta voidaan siten varmistua kohteen
arviointiperusteista ja kasittelyssa luvan osana vaadittavassa selvityksessa. Keski-Suomen museon
ndakemyksen mukaan tdma sujuvoittaisi eri viranomaisten yhteisty6ta ja asiakaspalvelua.

49 § Maarayksistda poikkeaminen -kohdassa on esitetty, ettd Keuruun kaupungin hallintosaannossa
maaratty viranomainen voi myontaa poikkeuksen taman rakennusjarjestyksen maarayksesta, jollei se
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merkitse maaradyksen tavoitteen olennaista syrjayttamistd (Rakentamislaki 751/2023, 57-@. Keski-
Suomen museo esittaa, etta viittausta poikkeamislupaa kasittelevaan kohtaan on hyva selvittaa, mita tassa
tarkoitetaan ja onko viitattu kohta oikea. Eli viitataanko tassa tavoitteen olennaiseen syrjayttamiseen eli
missd asiasta maarataan. Ja mahdollistaako Rakentamislaki 751/2023 jo itsessdan taman poikkeamisen
rakennusjarjestyksestd, kuten se myontdad muilta osin madratessadan poikkeamisluvasta ja sen
edellytyksista.

Kokonaisuutena Keski-Suomen museo katsoo Keuruun rakennusjarjestyksen hyvalla tavalla huomioivan
kulttuuriympariston merkityksen ja erityisarvot. Rakennusjarjestyksen uudistaminen tapahtuu
tilanteessa, jossa uuden rakennuslain soveltaminen ei ole viela selkeytynyt. Keski-Suomen museolla ei
ole muuta huomautettavaa Keuruun rakennusjarjestyksen luonnokseen.

Keski-Suomen museo
31.3.2025
Hanna-Kaisa Melaranta

museotoimenjohtaja
hanna-kaisa.melaranta@jyvaskyla.fi

Lausunto on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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kirjaamo.keski-suomi@ely-keskus.fi
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