OIKAISUVAATIMUS,

Muutoksenhakija:

Muutoksenhaun kohteen olevat paatokset:

Kaupunginhallitus, 12.5.2025, § 116: Hallintojohtajan virkasuhteen irtisanominen

Paatoksen tiedoksianto:

Kaupunginjohtaja on toimittanut kaupunginhallituksen paatdsten otteet ja niiden liitteet tata
muutoksenhakua koskevasta pdatoksesta kotiovelle tiistaina 13.5.2025.

Oikaisupyynto

Pyydan, etta oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos seka virkasuhteeni irtisanominen kumotaan,
ja kaupungin taloudellista tilannetta tukevat ja toimialan johtamista koskevat muutokset toteutetaan
hallintojohtajan viran tehtavankuvamuutoksina.

Paatoksen kumoamisen perusteet
Hallintojohtajan viran lakkauttaminen ja toiden olennainen vaheneminen

"Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista syista, tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi
taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisanominen edellyttaa lisdksi, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen”. (Laki kunnan ja
hyvinvaintialueen viranhaltijasta, 37 §)

”Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun:

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti vihenna
ty6nantajalla tarjolla olevia tehtavia tai muuta tehtavien laatua.” (Laki kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta, 37 §)

Tybnantaja toistaa asiaan liittyvissa padtoksissa ja poytakirjoissa (Yt, virkojen lakkauttamiset ja
irtisanominen), ettad hallintojohtajan tydtehtavat siirretdan uuteen virkaan ja jaetaan muille
tyontekijoille. Kaupungilla on tydnantajana oikeus jarjestella virkatehtavia parhaaksi nakemallaan
tavalla, mutta jarjesteltiessa tydtehtdvid taloudellisista ja tuotannollisista syista siten, etta jarjestely
aiheuttaa irtisanomisen, on kaupungin kyettéva tydnantajana osoittamaan téiden olennainen ja
pysyvé viheneminen. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, 37 §)

Tybnantajan perustelut tdiden olennaiselle ja pysyville vihenemiselle eivat pida paikkaansa:

1. ”Yleishallinnossa esihenkilotyo on jo siirretty hallintovastaavalle.”
e Yleishallinnon kolmen henkilon esihenkilotyo siirrettiin hallintovastaavalle 1.1.2023.
e Samassa organisaatiomuutoksessa hallintojohtajan alaisuuteen siirtyi Taloushallinto,
Henkiléstdhallinto ja Edunvalvonta ja hallintojohtajasta tuli hallintovastavan liséksi
talouspaallikon, henkilostopaallikdn ja johtavan edunvalvojan esihenkild. Suorien
alaisten maara pysyi tdysin samana, mutta toimialan henkiléstomaéara kasvoi.
e Tyo ei ole taméan vastuusiirron myota vahentynyt.



2. "Tietohallinnon osalta rooli muuttuu enemman palveluiden ostamisen suuntaan ja
hankintaosaaminen korostuu ICT:n mahdollisen ulkoistamisen myota. Talloin tarve olla
mukana paivittaisissa ICT-toiminnoissa vahenee ja ICT:n esihenkildtyo poistuu.”

ICT:n ulkoistuksesta ei ole paatetty eika se valttamatta toteudu.

Jos ICT ulkoistetaan, se tapahtuu aikaisintaan vuoden 2026 alussa, joten se ei ole
toiden vahenemisen kriteeri 1.8.2025.

ICT:n henkilostovahvuus on kolme henkilda ja yksi henkild tarvitaan organisaatiossa
jatkossakin. Kahden henkildn vahennys ei vield tuo olennaista vahennysta.

Minulla on osaamista ICT-hankinnoista, joten miksi tdma osaaminen jatetaan
huomiotta, kun sita tarvitaan?

Mahdolliset muutokset tietohallinnon jarjestdmisessa eivat vdhenna hallintojohtajan
tyotehtavia, vaan ne ovat lisdantymassd muutosten jarjestelemisen vuoksi.

3. ”"Henkilostohallinnon tehtavia, tydhyvinvointityota ja yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa
hoitaa talla hetkella henkildstopaallikko ja tehtavat ovat vahentyneet pysyvasti hallintojohtajan
virasta.”

Kaikki henkilostdhallinnon tehtavat on siirretty hallintojohtajalta henkilostojohtajalle jo
ennen kuin aloitin tydni hallintojohtajana Keuruun kaupungilla.

Henkilostojohtaja muutettiin henkildstopaallikoksi 2023 ja kaikki henkilostohallinnon
tehtavat siirtyivat tahan virkaan.

Kyseiset tyotehtavat eivat ole missdan vaiheessa kuuluneet minulle hallintojohtajana,
joten téiden vdheneminen ei pida talta osin paikkaansa.

4. ”"Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja johtoryhman sihteerin tehtavat siirretdan muille viran- ja
toimenhaltijoille eli tehtavat ovat vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan virasta.”

Kaupunginhallituksen ja -valtuuston sihteerin tyot on maaritelty kahdessa paatdksessa
uuden konsernipalvelujohtajan tehtaviin (KH 7.4.2025, § 90: Konsernipalvelujohtajan
viran perustaminen, sekd KV 12.5.2025, § 15: Hallintosdannon paivitykset 1.6. ja
1.8.2025 alkaen) eli niita ei ole siirretty muille organisaatiossa jo oleville viran- tai
toimenhatltijoille, kuten vaitetaan.

TyOtehtavit eivat vdhene, siirtdmalla ne toiseen virkaan.

5. ”Asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan tyotehtavia hoitaa talla hetkella kaytannossa
hallintovastaava ja vaaleihin liittyvaa tydta hallintosihteeri. Ndihin tehtaviin liittyvat
virkavastuut siirretdan toiselle viranhaltijalle. Koko kaupungin hankintojen ohjauksesta ja
koordinoinnista on vastannut talouspaallikkd. Tehtavat on vahennetty tai ovat vahenemassa
pysyvasti hallintojohtajan virasta.”

Asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan kaytannén tyétehtavia, joita hallintovastaava
hoitaa, ovat aiemmin tehneet toimistonhoitaja ja toimistosihteeri, ei hallintojohtaja.
Toimistonhaoitajan nimike vaihdettiin hallintovastaavaksi 1.1.2023
organisaatiomuutoksen yhteydessa.

Vaaleihin liittyvaa kaytannon tyota on aikaisemmin tehnyt palvelusihteeri, ei
hallintojohtaja.

Edella kuvatuista tehtavista olen ollut virkavastuussa, joten siirtAminen virkavastuut
toiselle viranhaltijalle ei vdhenna tyotehtavia.

Hankintojen ohjaus ei ole minun aikanani kuulunut hallintojohtajalle muutoin kuin
oman toimialan osalta, joten tehtdvien vaheneminen ei tdssdkaan suhteessa toteudu.
Hallintojohtajalle ei kuulu vastuualueidensa operatiiviset tehtavat, vaan prosessien
johtaminen ja kehittdminen eika tama tyo ole vahentynyt eikd vahenemassa, vaan sita
ollaan siirtamassa uuden viran tehtaviin.



”Hallintopalveluissa on talla hetkelld paallekkaisia tyotehtavia mm. talousjohtamisen osalta ja
johtamisessa todettuja ylimaaraisia prosesseja ja hidasteita. Hallintojohtajan tehtdvankuvaan sisaltyy
lisdksi paljon arkista ty6ta, jonka voi delegoida mm. hallintosihteerille.”

1. Tama sama kappale toistuu yt-dokumenteissa ja on perusteluna myos hallintojohtajan
irtisanomispaatoksessa.

2. Tyonantaja ei ole kuitenkaan missaan prosessin vaiheessa antanut selkea3 selitysta tai
kuvausta siita, mita ovat nama paallekkaiset tyotehtavat ja johtamisessa todetut ylimaéraiset
prosessit ja hidasteet.

3. ”Paljon arkista ty6td” ei mydskaan dokumenteista eika paatoksista aukea. Ainoastaan
kaupunginhallituksen ja -valtuuston seka johtoryhmé&n sihteerin tehtéavat on erikseen mainittu
mahdollisiksi siirrettaviksi tdéiksi. Naista kaupunginhallituksen ja -valtuuston sihteerin tyot on
kuitenkin méaaritelty uuden konsernipalvelujohtajan tehtaviin (KH 7.4.2025, § 90:
Konsernipalvelujohtajan viran perustaminen, seka KV 12.5.2025, § 15: Hallintosdannon
paivitykset 1.6. ja 1.8.2025 alkaen).

”Organisaatiouudistuksen vuoksi hallintojohtajan virkaan kohdistuva tyo on jo vahentynyt ja vahenee
taloudellisista, tuotannollisista ja toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syisté olennaisesti tai
pysyvasti.”

4. Jos kaupunginjohtaja viittaa talla 1.1.2023 toteutettuun organisaatiomuutokseen, ei virkaan
kohdistuva tyd muutoksessa vidhentynyt, vaan se painvastoin lisddntyi, kun aiemmasta
kolmesta toimialasta muodostettiin yksi uusi Hallinto- ja tukipalvelut toimiala.

5. lJos kaupunginjohtaja tarkoittaa, etta talouspaallikdn ja hallintojohtajan virkojen
lakkauttaminen ja konsernipalvelujohtajan viran perustaminen on organisaatiomuutos, ei
muutos tayta lain mukaisia olennaisen ja pysyvan muutoksen kriteereita eika
kaupunginjohtajalla naytd olevan kasitysta siita, mita hallintojohtajan tyo todellisuudessa
sisaltaa ja kuinka kaikki tydtehtavat pohjautuvat siihen, ettd kaupungin hallintoa hoidetaan
lakien ja asetusten mukaisesti.

Tybnantajan kuvaamat uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti vahenna tehtévia, jotka talla hetkella
kuuluvat hallintojohtajan tyotehtaviin, joten virkasuhteeni irtisanomiseen ei ole viranhaltijalain 37
§:ssé tarkoitettua perustetta.

Toisen viran tai tyon tarjoamisen selvittdminen

”Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vdhentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista syista, tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtévien uudelleen jarjestelyn vuoksi
taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisanominen edellyttda lisaksi, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtavat eivit olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévista, tai
kouluttaa uusiin tehtaviin.” (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, 37 §)

Kaupunginjohtaja kirjoittaa irtisanomispaatdksen selostusosassa, ettd *Viranhaltijalle tulisi tarjota
ensisijaisesti sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka ldhinna vastaa hanen entista virkasuhdettaan.”
Minulle ei kuitenkaan tarjottu konsernipalvelujohtajan virkaa, vaikka siihen on suunniteltu
sisallytettavan kaikki hallintojohtajan virkavastuut ja lahes kaikki talouspaallikén virkavastuut.

Olen koulutukseltani kauppatieteiden maisteri, mika on ylempi korkeakoulututkinto taloudesta.
Paaaineeni oli johtaminen, mika sisaltdd myos talouden johtamisen. Johtaja ei tee kirjanpitoa eika
tuota taloustietoa, vaan analysoi sitd, joten palaverissa kerrottu laskentatoimi pddaineena ei voi olla



valttamaton tallaisen viran hoitamiseen ottaen huomioon, etté virkaan ollaan siirtdméassé kahden
viran vastuita, mika edellyttda entistd enemman asiantuntijuutta tiimin sisalla.

Minulla on kahdentoista vuoden kokemus johtoryhmatason tydskentelystéd kunnassa ja
kuntayhtymassa. Talous on aina ollut tarked osa tehtéavia. Myos muut hallinnon tyotehtavat vuodesta
2006 alkaen ovat sisdltaneen talousvastuuta. Lisaksi ldhes viiden vuoden tyoskentely Keuruun
kaupungin hallinnossa, talousjohtajan ja talouspaallikén sijaisena, antaa erinomaisen
toimintaymparistdn tuntemuksen, jota ei ole otettu arvioinnissa lainkaan huomioon. Marraskuusta
2024 eteenpain hoidin talouspaéllikdon tehtadvia oman tyoni ohella ja laadin muun muassa kaupungin
tilinpaatoksen kirjanpidon tuottamien tietojen pohjalta.

Konsernipalvelujohtajan viran perustamispaatdksen liitteena on tehtavankuvaus. (Liite 3)

TyOnantaja ei ole halunnut kdyda kanssani aitoa, avointa keskustelua soveltuvuudestani uuteen
virkaan. Mielestani tehtdvdnkuvauksen vaatimuksissa on vain pieni osa sellaista, mita en voisi
kohtuullisella koulutuksella oppia. Kaupungilla on Eduhouse Oy:n koulutussopimus. Eduhouse tarjoaa
runsaasti verkkokoulutuksia niin hallinnosta, taloudesta kuin konsernitaloudestakin, joten koulutus ei
aiheuttaisi kaupungille edes lisdkustannuksia.

Siten on ilmeist3, etteivat viranhaltijalain 37 §:ssa tarkoitetut perusteet virkasuhteeni irtisanomiseen
tayty taltakaan osin, silla virkasuhteeni irtisanominen olisi ollut valtettavissa sijoittamalla minut
konsernipalvelujohtajan virkasuhteeseen 37 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Keuruun kaupunki ei ole myodskaan tayttanyt lain mukaista toisen tehtavan tarjoamisen velvoitettaan
elokuussa 2025, kun viestintasuunnittelijan tehtava laitettiin avoimeen hakuun ilman, etta sita
tarjottiin minulle.

Henkiléstén yhdenvertainen kohtelu

TyOnantaja kayttaa YT-prosessin seurauksena irtisanomiseni perusteena tuotannollisia ja taloudellisia
syita. Tydnantaja ei noudattanut YT-neuvotteluprosessissa henkiloston yhdenvertaista kohtelua, silla
toimialan téiden yhdistdmista siten, etta siitd muodostuisi taloudellista sdastda, ei tarkasteltu aidosti.
Jotta tarkastelu olisi ollut aidosti yhdenvertainen, olisi mukaan otettu hallintojohtajan ja
talouspaallikon tehtavien lisdksi henkildstopaallikon ja hallintovastaavan tehtavat.

Liite 1: Hallintojohtajan viran irtisanominen (KH 12.5.2025, § 116)

Liite 2: Konsernipalvelujohtajan viran perustaminen (KH 7.4.2025, § 90)
Liite 3: Konsernipalvelujohtajan tehtavankuvaus (edellisen liite)

Liite 4: Muistio280425_selvitys toisen tehtavan tarjoamisesta



